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Introduccién’

Esa falsa pretensién de universalidad de las
teorfas econdmicas elaboradas en los grandes
centros tiene que dar cada vez mds lugar a la

investigacién de nuestros propios fenémenos,
de nuestra propia realidad [...] Ello no quiere
decir que hayamos de prescindir de las teorias
extranjeras. Todo lo contrario: es necesario
estudiarlas a fondo, pero con sentido critico [,..]
Cuando comenzamos a hablar este lenguaje,

no todos los economistas latinoamericanos
concordaron con nosotros. Recuerdo que un
economista ortodoxo del Brasil (E. Gudin,

C. M.) a quien yo respeto mucho, dijo
irénicamente hace algunos afios. “Para ser
economista de la CEPAL se necesita por lo menos
tener un abuelo indigena”. Llegé este dicho a la
Universidad de Harvard y un eminente profesor
(Jacob Viner, C. M.) escribié mi nombre en el
pizarrén y dijo: “Este sefior sostiene que para
hacer teoria econémica de América Latina hay
que tener un abuelo indigena”. El profesor
habfa tomado en serio la ironia del economista

brasilefio. (Prebisch, 1963a, p. 27)

El epigrafe con que inicia el libro quiere destacar y confesar los
g q q y
prejuicios teéricos que dieron impulso a los capitulos que siguen.

! Se agradecen los minuciosos comentarios al manuscrito por parte de la doctora Graciela Me-

dina Batista.
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CARLOS MALLOROUIN

Insiste en que el producto del progreso tedrico latinoamericano es
un fenémeno discursivo inicialmente generado a partir de la déca-
da de 1940, consecuencia de una serie de cambios politicos mun-
diales, e institucionales regionales; sin pruritos, consecuencia de la
reconfiguracién de lo que se crefa culminaria en una conflagracién
destructiva entre el “coloso del norte” (Marti) y la Unién Soviéti-
ca. La época hace posible cambios y dngulos de mirada y sujetos de
enunciacién, a partir de los cuales se hace factible una “guerra
de interpretaciones”. En parte, se requieren tanto voluntades de
poder especificas, asi como entornos institucionales que son sus
productos. Dichas condiciones —la Guerra Fria, la reconstruc-
cién de Europa devastada, los acuerdos de Bretton Woods (Fondo
Monetario Internacional [Fmi], Banco Mundial),> movimientos
de descolonizacién, Comisiones Econdémicas regionales de las Na-
ciones Unidas, el desmoronamiento y declive del liberalismo, la
fundacién y la formacién de nuevas facultades y curricula acadé-
mica, la figura de Keynes, asf como la de Prebisch—, hacen pre-
sente la existencia de nuevos discursos y sujetos de los mismos,
que cuestionan la integridad o consistencia de las tradiciones eu-
ropeas o anglosajonas para pensar la evolucién y direccién de las
sociedades en Latinoamérica.

El auge econdémico, los periodos de crecimiento y declive, o
sea, la forma ondulatoria evolutiva que presentan las economias
latinoamericanas, son aspectos constantes presentes en los siglos
X1X y xx. Siempre dieron lugar a sendas discusiones y debates sobre
sus razones entre las propias oligarquias gobernantes y sus oposito-
res, generdndose interesantes cuestionamientos de los discursos
eurocéntricos y/ o anglosajones; por ejemplo, uno entre muchos,
la intervencidén del diputado Wenceslao Escalante en el Congreso
argentino ante la propuesta de presupuesto en 1890 por parte del
ministro de la Nacién, recriminaba la propuesta porque aparente-
mente evadia los principios de la entonces ciencia econémica. Nin-
guna de las descripciones de las particularidades locales ofrecidas
por parte del ministro podian ser pettinentes y, rematando, subra-
y6: “La ciencia econémica es universal, como las matemdticas. La
ciencia econémica no es pampa, guarani o tehuelche. Y si ella tiene

2 Ugarteche, 2014.
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aplicacién en Europa también la tiene en América” (Caravaca,
2011, p. 35).

No es casual que haya iniciado con una cita de Raiil Prebisch,
uno de los mds importantes impulsores de la idea de que los lati-
noamericanos nos pensemos a partir de la generacién de nuestros
propios vocabularios, sin por ello dejar de examinar los discursos
importados.

El epigrafe representa un aspecto velado, pero no invisible, de
las asimetrias de poder entre sus participantes; Prebisch nos trans-
mite la ironfa del profesor E. Gudin, porque no quiere eludir la
obligacién de sefialar su posicionamiento y distanciamiento de la im-
postura del brasilefio y, simultdneamente, demostrar que el supues-
to “didlogo” entre distintos saberes, el aparente proceso de un
potencial momento del interaprendizaje estd vedado si no se da
una lucha: finalmente, Jacob Viner® vuelve a su terrufio y puede
dibujar un nombre en su salén de clases sin dar explicaciones, es-
pecie irrepetible si se intenta en un 4mbito latinoamericano, men-
cionando un nombre cuya procedencia sea anglosajona.

Lo cual nos ubica ante una redoblada obligacién ética y teérica
irrenunciable: las transformaciones tedricas pasan por demostrar
simultineamente que los vocabularios tedricos importados en-
cuentran limitaciones incluso para percibir y explicar las “realida-
des” a las cuales implicita y explicitamente hacen referencia, mds
alld de sus incongruencias respecto de los escenarios que presenta
la periferia latinoamericana.

El prolongado esfuerzo teérico de Celso Furtado, entre otros,
por presentar una perspectiva regional formé parte de la evolucién
y del fruto del progreso tedrico en cuestidn. Lo interesante que vale

' “Esta forma de pensar suele tomarse como tremenda herejfa. Después de aparecer uno de
nuestros primeros informes, acerté a pasar por aqul uno de los mds ilustrados profesores (Ja-
cob Viner, C. M.) en materia de comercio internacional. Formado en la més pura tradicién
cldsica, sometido por largos decenios a los ejercicios de la légica ricardiana, no bastaron bre-
ves semanas en Brasil para seducirle con el especticulo de una industrializacién que apenas
comienza, si se toma como punto de mira las posibilidades césmicas de este pafs. Ha conde-
nado la industrializacién latinoamericana, arrastrdndonos en su execracién a los economistas
de la crpaL que la preconizdbamos. Ha impugnado también toda forma de control delibera-
do del crecimiento econémico y de orientacién del comercio exterior. Pero por lo menos nos
ha dejado una férmula tnica y positiva de desarrollo econémico: jdedicarse a la agricultura y
controlar la natalidad!” (Prebisch, 1953a, p. 47). Aclaro, que no fue una conversacién priva-
da, sino un discurso ante el pleno de la cEpAL.

11

N =




CARLOS MALLORQU(M =

la pena y que es necesario destacar, es su insistencia en examinar las
categorfas y el imaginario social que las gobiernan y que deben
transformarse, superarse:

[...] el debate en que participé ampliamente durante mi juventud
fue marcado por una obsesién con la historia social europea [...] Sin
embargo, ese modelo no est4 constituido mds que por abstracciones
derivadas de una cierta historia social. La historia social de m pais es
otra. Por desgracia, porque nosotros no hemos tenido una historia so-
cial como la europea [...] Aprendi entonces que nuestra historia era
distinta y me di cuenta rdpidamente de la insuficiencia de ese mode-
lo y de que nosotros habiamos subutilizado nuestra imaginacién.
(Furtado, 1984, pp. 113-114 en Ferrer et al., 1984, las cursivas son
mias)

Existe entonces un dngulo de mirada que impone al lector su-
poner la posible existencia de crénicas alternativas tedricas; el sur-
gimiento del pensamiento latinoamericano, al que aquif otorgamos
un privilegio, es un discurso pensado a partir de la regién y cuyo
eje estd relacionado con el desarrollo y con la evolucién econémi-
ca-social. Se intenta dar cuenta de sus objetos y vocabularios bési-
cos por medio de los cuales podemos rescatar las ciencias sociales
generadas en y para la regién entre las décadas de 1950 y 1980.
Propone subrayar explicaciones un tanto ignoradas por varias ge-
neraciones dada la hegemonia neoliberal en la regién en las dltimas
tres décadas en América Latina. Por lo tanto, mucho de lo que
sigue se intenta articular estrechamente a lo que se llamé el “es-
tructuralismo latinoamericano” sin ignorar las posibles alianzas
tedrico-politicas, por ejemplo, con la corriente anglosajona el “ins-
titucionalismo norteamericano” (C. Ayres, W. Mitchel, T. Veblen
J. R. Commons, entre otros), y el “institucionalismo” promovido
por G. Hodgson entre 1990 y 2005.

Habiéndose fundamentado la propuesta de la “transformacién
estructural” en y para las sociedades latinoamericanas y, por tanto,
la nocién de “desarrollo”, concepto disimil al de “crecimiento eco-
némico”, hoy, una vez mds, es importante rescatarla de su actual
equivoco. Con la incorporacién de los capitulos que se presentan a
continuacién se intenta hacer memoria reivindicando los mejores
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momentos tedricos para pensar la regién y tal vez generar nuevas
discusiones. La historia o genealogfa conceptual de la evolucién y
transformacién teérica de las ciencias sociales en la regién y su
ruptura respecto al discurso eurocéntrico o anglosajén, puede ser

resentada con aquella arquetipica pldtica entre Osvaldo Sunkel y
Lionel Robbins, entonces director de la London School of Econo-
mics en 1954 y flamante redactor del manifiesto del grupo The
Mont Pelerin Society (Mirowski, 2009) y cuyo liberalismo remo-
zado ha dominado el mundo en las Gltimas tres décadas. Sunkel,
responde a la pregunta expresa de Robbins “;qué quiere estudiar?”:
“desarrollo econédmico”, a cuya réplica y de manera casi iracunda,
Robbins le espeta: “i3Qué es eso?!”(Franco, 2013, p. 70).* Hoy dia
ya no existen excusas para semejante desvarfo.

La contraposicién neoliberal tan absurda de “mercado” versus
Estado, “privatizacién” versus empresas estatales, son las primeras
oposiciones conceptuales que deben ser enderezadas a fin de reva-
lorar la necesidad de imprimirle al propio mercado determinadas
reglas de factura estatal, ciertas instituciones para alcanzar un fun-
cionamiento adecuado y eficaz, postulados centrales del estructu-
ralismo latinoamericano. Por otra parte, el propio ambiente de las
ciencias sociales hoy en dia, tanto en la regién como en otros luga-
res, exhibe paralelos tedricos similares (pero por otras razones muy
distintas) a los de la época del surgimiento, hegemonia y decaden-
cia del institucionalismo norteamericano (1890-1930), que vale la
pena tocar de paso.

Quienes se sienten decepcionados por aquello que podria de-
nominarse “posmoderno”, la ausencia de un metarelato, de reglas
generales de evaluacién, en fin, de la pluralidad de discursos que
buscan legitimacién a toda costa, pueden imaginarse la ciencia so-
cial en los términos en que era planteada a comienzos del siglo
pasado, cuando atin no existian como tales las disciplinas profesio-
nalizadas que actualmente dominan los planes académicos univer-
sitarios. Recuérdese que la posibilidad de alcanzar una ciencia
social interdisciplinaria era entonces una aspiracién. Hoy se sabe
que el fracaso de semejante aspiracién consisti6 en la “especializa-
cién” entre la sociologia y la economfa, asi como internamente en

“  Sobre Sunkel véanse los capftulos 5 y 6 en Mallorquin, 2017.
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la propia “economia”, lo cual impidid, a fines de la década de 1930,
un acercamiento mds fructifero entre la sociologia y la economifa.
Hacia mediados de la década de 1940, la propia especializacién de
la economia neocldsica norteamericana, dominada por nociones
de L. Walras, y con una mayor homogeneidad en la formulacién
tebrica, empez6 a desplazar a los institucionalistas del centro de la
discusién y de la posicién dominante que habian ocupado hasta
entonces. La inconmensurable inclinacién de sus postulados aca-
démicos hacia modelos de corte econométrico y hacia la teorfa de
los juegos con el apoyo del financiamiento sin limites por parte
del ejército a sus proyectos en el campo de la “investigacién en
operaciones” (Mirowski, 2002) transformé el futuro de la ciencia
econémica en Norteamérica, y subsecuentemente en el mundo.
Ese cambio se inicia en los tltimos afios de la década de 1930, con
la inminente participacién estadunidense en la segunda Guerra
Mundial, momento que sefiala el comienzo del declive del domi-
nio del pensamiento institucionalista en las academias de econo-
mfa. Diez afios antes, en la década de 1920, la academia de economfa
mostraba un notable pluralismo tedrico, no existiendo en ella te-
trorismo metodoldgico alguno. A mediados de 1920, entre los eco-
nomistas es perceptible la carencia de certezas sobre la cientificidad
de sus postulados y/ o la forma de establecer dicha sustentacién, sin
que por ello se paralizara la investigacién, desde luego, lo que ilus-
tra el pluralismo teérico dominante en aquel tiempo.

Este no es el lugar para explicar y menos analizar el surgimien-
to, vigencia y ocaso del institucionalismo norteamericano. La na-
rrativa apretada descrita de un 4mbito tedrico discursivo anglosajén,
que se¢ amplia mds adelante en un capitulo (“En resguardo de lo
herético: El estructuralismo latinoamericano y el institucionalismo
norteamericano”), se realiza para memorizar que la evolucién y do-
minio de ciertas corrientes tedricas fue y es una caracteristica con-
tingente, transicional, producto de la “guerra de interpretaciones”.
Dicho periodo descrito por Yonay (1998) oftece un simil en térmi-
nos de la “lucha por el alma de la economia”. Por otra parte, el
surgimiento del estructuralismo latinomericano supone una ima-
gen mucho mds radical, una especie de “parricidio teérico”, una
“destruccién creativa” de toda una tradicién anglosajona, eurocén-
trica, pero en ambos casos de las respectivas transiciones, la visita y
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retorno del espectro aniquilado ronda sistemdticamente, especial-
mente ahi donde se desconocen los sustentos que dieron lugar a la
lucha, y los destellos del golpeteo de las espadas.

También se hace el intento de fomentar un acercamiento y
revisién de las ideas de Prebisch, cuya obra no puede reducirse a la
tesis en torno al “deterioro de los términos del intercambio”, que
presenta la Periferia, ante sus intercambios con el Centro y de la
cual reniega tempranamente. De hecho, dicho fenémeno es una de
las consecuencias de las asimetrias de poder de las relaciones socia-
les, siempre contingentes, entre ciertos agentes (naciones, regiones,
sectores, “clases sociales”) y, por tanto, en transicién, y no una “ley
de hierro”.

A unos afios de haber expuesto el cldsico texto, denominado
por Hirschman como “el manifiesto latinoamericano”, Prebisch
insiste:

Yo no estoy estableciendo en este momento ninguna teorfa general
en cuanto a los términos del intercambio, sino explicando un meca-
nismo sencillo simple, sin el cual no serfa posible comprender el
problema de los términos del intercambio. Pero ahora vamos a com-
plicar un poco mds nuestro esquema haciendo intervenir una serie
de otros factores. Lo hago con tanto més conviccién, cuanto que por
el hecho de haber anotado en algunas de las publicaciones de la cepaL
la circunstancia de que desde los afios setenta del siglo pasado hasta
hace muy poco tiempo los términos del intercambio de los paises
productores de alimentos y materias primas se habfan deteriorado
fuertemente, o m4s bien dicho, los precios relativos de los productos
primarios habfan disminuido en relacién a los de los productos in-
dustriales, es por el hecho de haber puesto de manifiesto ese hecho y
de haber subrayado la influencia que el progreso técnico de la agri-
cultura pudo haber tenido en el deterioro de los términos del inter-
cambio, por ese hecho se me hace responsable de haber formulado
una ley inmanente del proceso de desarrollo econémico segiin la cual
los precios de los productos primarios tienden a depreciarse relativa-
mente a los productos industriales. No be formulado ley inmanente de
ninguna naturaleza, sino que simplemente he llamado la atencién
sobre un fenémeno que ha ocurrido en un periodo determinado de
tiempo bajo el influjo de ciertas fuerzas. Lo que ocurrird en lo futuro
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no lo sabemos, depende de una serie de factores que vamos a anali-
zar”. (Prebisch,1951, pp. 6-7; las cursivas son mias)

Aspectos de la aparicién del nombre de Prebisch en el imagi-
nario de las academias de economia, no necesariamente nociones
“teéricas”, han subsistido hasta la actualidad porque el nombre de
Prebisch va aparejado al de Hans Singer (la tesis Prebisch-Singer
de 1949)° en el mundo académico mundial, no sélo anglosajén,
sobre los términos del deterioro de los precios de intercambio para
la periferia y, por otra parte, sus argumentaciones sobre el “des-
equilibrio externo” de las economias regionales, ahora convertidas
a las reflexiones de otro teérico anglosajén, A. P. Thirlwall (ley
Thirlwall-Prebisch).

No obstante, hay que subrayar que Prebisch apoyé y se sumé
teérica y politicamente al proyecto industrializador latinoamerica-
no, un elemento que forma parte de una visién mds general en
torno a las transformaciones sociales y a las reformas necesarias
para construir sociedades més igualitarias.

En otras palabras, el pensamiento de posguerra latinoamerica-
no, y especialmente el que se dice “estructuralista’, a pesar de sus
diferentes exponentes, forma parte de un discurso cuyo objeto teé-
rico y horizonte sociopolitico es la justicia social. Una manera de
subrayar la pasién que gener6 la aparicién del “estructuralismo la-
tinoamericano”, asi como el objeto teérico que domina la perspec-
tiva, es la “justicia social”. Otra, es la de ubicar la perspectiva, en
“competencia”, para bien o para mal, con el marxismo latinoame-
ricano para pensar u ofrecer alternativas que generen politicas y
construir los ejes de la “justicia social” en nuestros paises. Sus ob-
jetos y el examen de las relaciones sociales, para superar a como dé
lugar las relaciones cuasi feudales en el campo latinoamericano,
por relaciones mercantiles salariales, por considerarlas mis “demo-
criticas” y “equitativas” no ha recibido mucha atencién. Los anta-
gonismos entre agentes sociales, las asimetrias de poder entre ellos,
que son objeto de sus andlisis, desplazan la nocién de “eficiencia”,
central en la economia ortodoxa y keynesiana. En otras palabras, la
“eficiencia” forma parte del célculo para examinar las alternativas

* Prebisch habfa relatado en sus escritos de la década de 1930 dicho fenémeno en Argentina.
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distributivas y las diversas politicas que pueden promoverse dentro
de un contexto donde existen “mercados”. No hay espacio aqui
para elaborar la idea (Mallorquin, 2017), aunque el capitulo final
desarrolla el tema, intentando disipar la idea de que el “mercado” y
la “mercantilizacién” de ciertas pricticas productivas son necesaria-
mente “eternas” en el sentido de que no pueden desaparecer: exis-
ten aspectos tedricos sobre la “forma” mercantil, que el pensamiento
econémico ha confundido con la “explotacién”, es decir, la apari-
cién de una unidad de cuenta o “dinero”. La necesaria relacién
dineraria “moderna” para realizar los célculos respectivos por parte
de los agentes productivos (individuos, empresas, cooperativas,
Estado), no necesariamente reflejan una situacién de “explota-
cién”. Es la relacién salarial a la que corresponde el vocablo “explo-
tacién”, por ello las reformas deben atacar formas de ingreso (hacia
formas no “funcionales”, dicotomfa “campo-ciudad”), donde tal
vez los hogares sean las unidades contables del ingreso u otras for-
mas, como la propuesta de un “ingreso universal”, aspectos cuyas
caracteristicas contables deben articularse a ciertas formas actuales
existentes de intercambio entre la diversidad multiple y heterogé-
nea de los agentes y las unidades productivas de la realidad lati-
noamericana.

Antes de terminar hay que sefialar que el libro presenta una
ausencia de discusién respecto a una corriente teérica especifica,
igualmente generada en el periodo y autores aqui discutidos: me
refiero a la teoria de la “dependencia’ marxista y no marxista. Exis-
ten de todas formas muchos textos que pueden verse, y los més
interesantes son aquellos que sostienen a R. M. Marini como el eje
central para discutirla.’® Por mi parte, creo que la perspectiva es-
tructuralista subsume y supera en el sentido hegeliano a dicha co-
rriente (Mallorquin, 2015; 2017).

CARLOS MALLORQUIN, PROFESOR INVESTIGADOR ADSCRITO
AL CENTRO DE EsTUDIOS DEL DESARROLLO
DE LA UNIVERSIDAD DE ZACATECAS

¢ Véanse Osorio, 2016; Sotelo, 2012; Kay, 1989,
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