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Presentaciéon

“La culpa, querido Bruto,
no la tienen nuestras estrellas, sino nosotros”
Casio, en Julio César, de William Shakespeare

“No hay ni opresores ni oprimidos.

Sélo estan los que se dejan oprimir”
Mustafa Kemal, en Atatiirk.

The Rebirth of a Nation, de Patrick Kinross

El tema de la industrializacién en América Latina tiene ya un
largo abolengo, como puede verse en el libro que el lector tiene
en sus manos. Era pues hora de que apareciera un volumen como
éste, de sintesis historiogréfica, coordinado por un historiador
econémico de la envergadura intelectual de Marcelo Rougier, que
ha sabido elegir muy acertadamente a un grupo de colegas de los
principales pafses del drea que representan, en sus respectivas
comunidades, un papel parecido al que el propio Rougier tiene
en Argentina: relativa juventud, empuje profesional, ambicién
intelectual y notable amplitud de miras (que es lo mismo que
decir curiosidad cientifica), tanto histérica como geografica. La
muestra de pafses que se ha reunido en el libro es muy notable;
figuran en €l los casos mds importantes de industrializacién. La
tnica ausencia sensible es la de Perd, pero, como decia aquel
enamorado personaje en la pelicula Some Like It Hot (version espa-
fiola, Con faldas y a lo loco):* “Nadie es perfecto”. Por otra parte,
no me parece imposible que en una més que probable segunda
edicion de este libro se pueda incorporar una monografia sobre el
importante pais andino.

* Versién argentina del titulo: Una Eva y dos Adanes (N. de la E.).
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La cuestién de la industrializacién en América Latina es apa-
sionante, entre otras razones porque es objeto de continua contro-
versia, como Rougier pone de relieve en la Introduccién, y como
puede apreciarse en cada uno de los capitulos que siguen. Los
paises que se han sentido rezagados en la senda del desarrollo
econémico han luchado por industrializarse porque han visto
en la industria la clave del crecimiento y la madurez econémica.
Al fin y al cabo, el pafs pionero, Inglaterra, fue el primero en
industrializarse, casi se podria decir que inventé la industria, y
los paises que le siguieron, comenzando por sus vecinos del otro
lado del Canal de la Mancha y por su ex colonia de Norteamérica,
recutrieron conscientemente a instrumentos de politica econémica
(sobre todo, pero no exclusivamente, al proteccionismo arancela-
rio) para lograr seguir al lider en la senda de la industrializacién
y el desarrollo, considerando que ambos términos eran sinénimos.
Alexander Gerschenkron (repetida y justificadamente citado en
este libro) expuso magistralmente las gradaciones de la politica
econémica de los galgos seguidores europeos en pos de la liebre
briténica. El y Rondo Cameron (de cuyo magisterio tanto aprends)
describieron c6mo la capacidad de imitacién del ejemplo inglés
iba desvaneciéndose en circulos concéntricos en funcién de la leja-
nfa con respecto al centro, ubicado en la ciudad de Londres. Asi,
los paises del sur y el este de Europa quedaron doblemente reza-
gados y, en los continentes mds alejados, s6lo Estados Unidos y las
colonias “vacfas” anglosajonas mantuvieron el ritmo. El dogma
de la estrecha correlacién entre industria y desarrollo econémico
fue ampliamente aceptado, y en América Latina con un fervor
casi religioso. Debo sefialar aquf, sin embargo, que no todos los
estudiosos aceptaron el dogma, y uno de los més escépticos fue mi
ya citado maestro, Rondo Cameron, quien, segtin iba avanzando
en afios, més desconfiado se mostraba con el pretendido papel
de la industria como vehiculo exclusivo del desarrollo humano, e
incluso con el tan consagrado sintagma “Revolucién industrial”.
Cameron propuso hablar de “modernizacién” mds bien que de
industrializacién, para subrayar que lo importante es el aumento
de la productividad, no el empleo de maquinaria. Pero, como digo,
pocos se permitieron poner en cuestién el dogma, y mucho menos

e e — e —
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los politicos. La btisqueda del desarrollo industrial fue casi unéni-
me en el mundo durante el siglo veinte.

En América Latina se sigui6 la politica en pos de la industria-
lizacién con general entusiasmo, como podrd comprobar quien
explore este libro y las excelentes guias nacionales que lo compo-
nen. Por supuesto, en cada pafs se dieron sus propias coyunturas
y razones, pero en general hay dos grandes divisorias. Por una
parte, la Primera Guerra Mundial, que, al absorber las energfas de
las principales potencias industriales, ofrece una oportunidad y un
estimulo para el desarrollo de las industrias en paises “periféricos”,
es decir, aquellos emplazados en los “anillos exteriores” alejados
del centro industrializado. No sélo los productos industriales
europeos y norteamericanos escasearon y se encarecieron, sino que
los beligerantes pasaron a demandar materias primas y bienes de
consumo en grandes cantidades. Espafia y las reptblicas america-
nas se encontraron repentinamente con una inusitada oportunidad
para exportar toda clase de productos y sus balanzas comerciales
lograron una serie de brillantes superdvits. Claro que, cuando ter-
mino la guerra, la situacién volvi6 a invertirse y numerosas indus-
trias improvisadas hubieron de cerrarse o liquidar. Pero la semilla
estaba echada; otras empresas subsistieron, en parte porque los
Estados se sintieron impelidos a protegerlas con aranceles o sub-
venciones. Con todo, los felices afios veinte fueron felices también
para América Latina y su naciente industria. Un nuevo y fortisimo
revés (la segunda divisoria) advendria en los malhadados afios
treinta, en que el mundo pareci6 venirse abajo, al menos “el mundo
de ayer” que con tanta nostalgia describi6 Stefan Zweig; y a punto
estuvo de venirse abajo “el mundo de mafiana”, en el que nosotros
habitamos hoy con zozobra, pero también con niveles aceptables, e
inéditos, de dignidad y de esperanza.

La cesura que constituy6 la Gran Depresién implicé un amargo
despertar para el mundo en general, y para América Latina en par-
ticular, porque interrumpié lo que parecia ser un proceso gradual
de desarrollo a lo largo de una via cldsica —o neocldsica, o canéni-
ca— de crecimiento, basada en la divisién internacional del trabajo,
y en la que el papel de América Latina serfa de exportadora de
materias primas hacia el “centro” desarrollado; pero este papel, a
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su vez, permitirfa una progresiva madurez econémica, propiciada
por el creciente bienestar y acumulacién que ese contacto con el
centro alentaba. Ello serfa posible gracias al mercado creciente
que se derivaba de la prosperidad exportadora; un mercado cer-
cano, conocido, en expansién, constituia, junto con la abundancia
de capital proveniente del comercio de exportacién, un perfecto
incentivo para la creacién de industrias, aprovechando nichos
en los entresijos de los mercados internacionales y las ventajas
absolutas y comparativas de cada pais. Todo ello requeriria la pre-
sencia de empresarios capaces y, por lo tanto, una buena dotacién
de capital humano. Esta via durea o candénica sufrié un fortisimo
embate como consecuencia de la Gran Depresién: la demanda de
materias primas se desplomé, la fuente de capital se sec6, el merca-
do se hundié y el sentimiento de decepcién se apoderé de América
Latina. El pudblico de la regién se sinti6 defraudado, engafiado por
unas promesas de crecimiento arménico que ahora resultaban ser
falsos espejismos, cantos de sirena para desplumar incautos. El
comercio internacional y la divisién internacional del trabajo se
aparecian ahora como trampas para mantener a los periféricos en
la periferia, sujetos a un nuevo pacto colonial que, como el anti-
guo, los relegaba al semidesarrollo de la produccién de materias
primas y les ofrecia tan s6lo una lejana e hipotética industrializa-
cién, dependiente en gran parte de lo que sucediera en el Olimpo
desarrollado e industrializado. De aqui a las teorias de la depen-
dencia no habia ni siquiera un paso. El corolario era desconfiar del
comercio exterior, que no era, segun estas teorfas, sino intercambio
desigual, y encomendarse solamente a sus propias fuerzas y mer-
cados, emprendiendo por tanto un programa de industrializacién
a marchas forzadas, apostando por el mercado nacional, poniendo
barreras a la importacién y estableciendo incentivos financieros,
subvenciones, desgravaciones fiscales, lo que fuera necesario para,
primero, salir del marasmo de la Depresién y, segundo y a la larga
mds importante, construir una estructura industrial que condujera
a la madurez econémica (y, por ende, social).

En las primeras décadas tras el cambio de politica econdmica,
la férmula industrialista y semiautdrquica (respaldada intelec-
tualmente por los tedricos de la “dependencia”, por economistas
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marxistas y keynesianos, y por los sabios de la CEPAL) dio buen
resultado: aislarse del drama de la Depresién, en la medida en
que se logrd, fue muy beneficioso. Y en el mundo de la segunda
posguerra mundial, un mundo duro, de reconstruccién y “sdlvese
quien pueda”, la férmula semiautdrquica del “desarrollo hacia
adentro” actuaba como un salvavidas o un parachoques. Ocurri6
algo parecido a lo que pasé en los pafses comunistas europeos;
tras la devastacién de la guerra mundial, la industrializacién a
marchas forzadas dio altas tasas de crecimiento; también parecido
fue lo acontecido en la Espafia franquista tras la guerra mundial:
con un poco de ayuda de Estados Unidos, la autarquia produjo un
salto hacia delante. Pero la virtud de la férmula se agot6 pronto:
las barreras comerciales y la financiacién estatal produjeron infla-
cién, que aisl6 atin mds a las economias y acabé con amenazar un
estrangulamiento de balanza de pagos. En Espafia, Franco tuvo
la astucia de dejarse aconsejar por buenos economistas, que le
recomendaron desmontar, al menos en parte, el complejo tinglado
autdrquico de inspiracién falangista. El hombre, como gallego que
era, desconfiaba, pero acabé por claudicar: en 1959 entré en vigor
un plan de estabilizacién auspiciado por el FMI y la OCDE, que
trajo consigo el parcial desmontaje de las barreras al comercio y
del intervencionismo estatal. Lo que sigui6 fue lo que se llamé, con
escasa originalidad pero no por ello menos verdad, el “milagro
espafiol”. El crecimiento fue impresionante durante una década.
Luego vino la crisis del petréleo y la desaparicién del dictador y
la dictadura. Pero tras la crisis, merced a un progresivo abandono
o reduccién de las barreras al comercio exterior, la renuncia a la
politica industrialista, y la accesién a la Unién Europea, el creci-
miento de la economia espafiola, con interrupciones por supuesto,
fue bastante notable hasta el afio 2007.

Conozco mejor el caso espafiol, y América Latina es todo un
continente de latitudes y pafses muy variados, pero sé (en el
presente libro queda esto muy claro) que también aqui se agoté
el modelo de desarrollo hacia dentro, y ademds es natural que
asf sea (entre paréntesis diré que algo similar pasé en la Europa
comunista, dando lugar en 1989 a una transicién atin mds brusca
que la espafiola a la muerte de Franco). Lo mismo que en Espafia,
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en América Latina el mercado doméstico pronto se saturd, apare-
ci6 la inflacién y el estrangulamiento de las cuentas exteriores, y
hubo que pedir ayuda y cambiar de politica. Se produjo entonces
en estos pafses una especie de mea culpa y prop6sito de enmienda
con el famoso “acuerdo de Washington”. Se volvi6 a la via orto-
doxa, con apertura al exterior e industrializacién menos forzada.
Esto dio resultado hasta cierto punto, pero de manera incompleta,
entre otras razones porque la férmula semiautdrquica de la CEPAL
habia fracasado a largo plazo y varias décadas de industrializacién
forzada no habian puesto a las economias latinoamericanas en la
via de la madurez econémica. La dependencia y la inestabilidad
persistian, porque las economias segufan siendo fragiles y porque
gran parte de la industria no era competitiva y sucumbia sin pro-
teccién ni subvenciones. La reinsercién en la divisién internacional
de trabajo no era fécil ni indolora. Todo esto dio lugar a rebeldfa
politica, inestabilidad y fuertes corrientes de opini6én a favor de
una vuelta a las andadas cepalinas.

(Se encontrard América Latina en un callején sin salida, o
ante dos alternativas que son como dos astas de toro? ;Tendrd
que escoger entre la “férmula dependentista” y el “consenso de
Washington”? Sobre la teorfa de la dependencia, siempre recuerdo
las dos frases que he citado al comienzo de esta Presentacién: la de
Casio en el Julio César de Shakespeare, y la de Kemal Atatiirk en la
embajada rusa en Ankara. En mi opinién, la promocién del desa-
rrollo econ6émico en el siglo veintiuno necesita claridad de ideas y
paciencia. Como ocurre casi siempre, el problema no es dar con la
férmula econémica: ésta existe y es clara; el problema es dar con
la férmula politica. Un ejemplo, volviendo a Espafia: en América
Latina, el FMI ha despertado hondos resquemores y los planes de
estabilizacién provocan fiero rechazo popular. En Espafia, el plan
de estabilizacién de 1959 fue un éxito en toda regla y aclamado por
todos. ;Por qué? Porque lo impuso la dictadura de Franco y nadie
se atrevi6 a rechistar. El afio 1960 fue recesivo, pero la recuperacién
fue répida. ;Estoy recomendando la dictadura para implantar una
politica liberal? No en mis dfas. La dictadura nunca, y si es del pro-
letariado, menos, porque resulta muy duradera. Las democracias
deben ser capaces de promover reformas radicales sin necesidad

e ——
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de restringir la libertad. La dura medicina, aunque cure, reclama
paciencia, y esto es tarea de los politicos, que deben saber prever
y convencer. Debe tenerse siempre presente el caso de los pafses
ndrdicos europeos, que durante el siglo diecinueve proveyeron a
Inglaterra de materias primas y alimentos, y fueron desarrollando
gradualmente industrias segtn sus lineas de ventaja comparativa
y absoluta en los nichos que dejaban los mercados de las grandes
potencias como Inglaterra y mds tarde Alemania para, a la larga,
superar a esas potencias en renta y nivel de vida.

El papel del Estado en el desarrollo es muy importante, pero no
consiste en subir los aranceles y subvencionar a una industria que
alalarga resulte inviable. Por otra parte, y volviendo a mi maestro,
la industria no lo es todo. Hoy resulta que las economias maduras
se desindustrializan y de ello han tomado buena nota muchos
economistas latinoamericanos. El viejo idolo industrial tiene hoy
menos brillo y menos adoradores. Los Estados modernos tienen
otras atenciones a las que dedicarse. El papel del Estado, ademas
de las funciones tradicionales de justicia, defensa y orden publico,
tiene en la actualidad otras tareas econémicas fundamentales: de
un lado, la redistribucién, que aminora la desigualdad, estimula
el esfuerzo y estabiliza la actividad econémica, y para lo cual se
necesita un sistema fiscal eficiente y justo; del otro lado, el Estado
debe fomentar la formacién de capital social fijo, tanto en su aspec-
to material -fundamentalmente desarrollo y mantenimiento de
una infraestructura de transportes eficiente-, como en su aspecto
intangible -la formacién de capital humano, garantizando un
nivel de educacién general adecuada para el nivel de desarrollo
que se desea-. Sin una red de transporte satisfactoria y sin una
poblacién educada y laboriosa, los planes de desarrollo a la corta
o a la larga fracasaran.

He aquf las reflexiones a vuelapluma que me ha provocado la
lectura de este libro tan sugerente. Es un libro de los que hacen
pensar, de los que ponen en marcha el mecanismo del raciocinio.
Que lo disfruten ustedes como lo he disfrutado yo.

GABRIEL TORTELLA
Catedratico emérito, Universidad de Alcala




Prologo

Dentro de las ciencias histéricas, la historia econémica es uno de
los campos de investigacién que ha avanzado con mayor rapidez
en los udltimos cuarenta afios a nivel internacional. En América
Latina, este proceso ha sido algo mds lento que en Europa o
Estados Unidos, pero en los tltimos decenios, la historia econ6mi-
ca ha comenzado a perfilarse como un muy dindmico campo de
investigacién que despierta el interés de un niimero creciente de
jovenes investigadores y de alumnos, como puede juzgarse por la
gran cantidad de tesis, publicaciones y congresos en este campo en
toda la regién. Quiz4 este impulso se deba a cierto hartazgo con la
historia politica mds tradicional o, posiblemente, al impacto de la
globalizacién econdémica, que afecta a todas nuestras sociedades
de manera profunda.

Al mismo tiempo, es claro que el desarrollo de la disciplina
especifica de la historia econémica ofrece una serie de atractivos
no sélo porque plantea nuevas preguntas para entender el pasado
y el presente sino también porque obliga a crear metodologias
de trabajo cada vez mds afinadas al campo especifico de inves-
tigacién. Precisamente por razén de la amplitud de la historia
econémica y los miiltiples retos que ofrece, no es raro que se haya
dado un proceso interno de especializacién como lo manifiesta el
desarrollo de los campos de investigacién de la historia agraria y
de la ganaderia, incluyendo el estudio histérico de haciendas y
plantaciones y de la tecnologia agricola, la historia minera (que
cuenta con una activa asociacién latinoamericana), la historia de
las finanzas, del crédito colonial, de la banca y de la hacienda
ptblica, la historia de las obras ptiblicas y de los transportes, y, por
supuesto, la historia industrial.

En el presente libro, la estrella es, sin duda, la historia indus-
trial latinoamericana, ya que de lo que se trata aqui es de pre-
sentar una revisién historiografica de los avances (pero también

17
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de los faltantes) en las ya muy numerosas investigaciones sobre
las industrias y los procesos de industrializacién en seis paises:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay. Las virtu-
des de esta obra residen en la amplitud de miras, que permite a
cada autor ofrecer un panorama de los estudios sobre la historia
de las diversas industrias en diferentes etapas, desde la época
colonial hasta el presente. La libertad de la que han dispuesto los
autores implica necesariamente que se presenten estudios que no
son necesariamente exhaustivos en términos de la bibliografia
sino razonablemente amplios y, sobre todo, que abran una serie de
debates sobre los éxitos y los fracasos de la industrializacién a lo
largo del ultimo siglo y medio en esta gran y muy diversa region.

En dltima instancia, es posible que la mayor contribucién de
este libro sea apuntar a la necesidad de que los lectores interesa-
dos en economia e historia econémica se hagan preguntas sobre
la validez de algunos de los planteamientos mds tradicionales. Y
también incitarlos a reflexionar sobre nuevas preguntas y sobre
la necesaria renovacién del campo de los estudios industriales y
empresariales en nuestra época, tan llena de cambios dramaticos
que auguran una profunda transformacién de la economia, la
sociedad y la politica, impulsados por una sorprendente revolu-
cién global en las tecnologias de la comunicacion.

El primer ensayo del libro, que analiza la historiograffa de
la industria uruguaya esencialmente en el siglo veinte, tiene
como autora a Magdalena Bertino, profesora investigadora de
la Universidad de la Republica en Montevideo. Es ella una gran
experta en historia de la industria textil en Uruguay y de la trayec-
toria de las empresas del sector; ha publicado varios trabajos sobre
la industria textil durante el perfodo de la industria temprana,
algunos referidos a sus origenes, sus relaciones con la regién, otros
referidos al grupo Campomar y a la interrelacién entre el desarro-
llo del sector textil y la trayectoria de las empresas industriales de
Uruguay entre los afios de 1960 y el presente.

Su ensayo “no pretende ser exhaustivo sino que propone una
visién panordmica y sintética”, aunque inicia la exposicién con
una revisién de los aportes historiograficos sobre el tema, siguien-
do la periodizacién generalmente aceptada sobre la sucesién de

s
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tres modelos de desarrollo desde fines del siglo diecinueve hasta
principios del siglo veintiuno: 1. agroexportador, especialmente
entre 1880 y 1930; 2. hacia adentro, basado en el mercado interno y
dirigido por el Estado, llamado “modelo de industrializacién por
sustitucién de importaciones”, esencialmente entre 1930 y 1980;
3. el de la posterior tendencia hacia la desindustrializacién de la
economia en los dltimos treinta afios.

En el caso de Uruguay, la literatura incluye algunos estudios
concretos de historias de empresas, pero algo méas de énfasis en las
tendencias cuantitativas para determinar la importancia relativa
de la industria dentro de la economfa en su conjunto. Hasta 1930,
durante la industrializacién temprana, la manufactura significé
alrededor del diez por ciento del producto bruto interno (PBI)
total. Posteriormente, entre 1930 y 1980 se dio un periodo de fuerte
crecimiento industrial, cuando la manufactura pasa a representar
el 23 por ciento del producto. Por su parte, desde 1980 en adelan-
te, Uruguay tiene la originalidad de contar con algunas empresas
volcadas a las exportaciones industriales y la manufactura logra
mantener su participacion en el PBI, pero, en cambio, a partir de
los afios de 1990, el modelo agro y ganadero exportador vuelve
a cobrar fuerza, lo que iricide en una caida del grado de indus-
trializacioén, a pesar de que algunas ramas de la industria logran
mantener cierto dinamismo desde 2004. Aqui cobra vigencia el
debate sobre la desindustrializacién, como ocurrird en otros casos
estudiados en este volumen.

Un caso de mayor lentitud en el despegue industrial es el caso
de Colombia, cuya historiografia es analizada aqui por Carlos
Brando, joven historiador econémico que estudié en la London
School of Economics y que, entre otros, ha publicado un ensayo
importante sobre el financiamiento industrial en otro libro coor-
dinado por Marcelo Rougier (Brando, 2011). El extenso capitulo
sobre la historia de la industrializacién en Colombia recorre y
recoge unas ochenta referencias, entre libros y articulos, lo cual
da una idea de un campo de estudio que ya es mds que incipiente
y contiene numerosos debates de gran interés. Resalta, en primer
término, los dificiles inicios de la manufactura en Colombia en el
siglo diecinueve, salvo en el sector artesanal, que ya tenfa largos
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antecedentes desde la colonia. Pero, en la préctica, lo que podemos
denominar como “industria moderna” sélo puede ubicarse luego
de los afios de 1920, en la época dorada de auge de exportaciones
del café de Colombia. El autor sefiala que el niimero de plantas
modernas pasé de tan s6lo 8 en la década de 1900 a 27 en la de
1910, 54 en la de 1920 y 132 en la siguiente. La industrializacion en
esta época fue claramente impulsada por el auge de las exportacio-
nes. Si bien la Gran Depresién tuvo efectos negativos, también es
claro que después de 1932 se renueva el impulso industrializador,
gracias a los efectos del proteccionismo que provocaron diversas
devaluaciones y el aumento de los precios de los productos indus-
triales que estimuld las inversiones en la manufactura.

Ahora bien, Brando revisa las diferentes escuelas de autores
sobre su temdtica y demuestra que, en contraste con otros paises
de América Latina, el papel del Estado en la industrializacién
por sustitucién de importaciones fue mucho menos importante
en Colombia. Argumenta también que otra caracteristica de la
industrializaciéon que distinguié a Colombia respecto del resto de
paises con ese desarrollo de América Latina fue “un patrén emer-
gente de multiples nicleos industriales urbanos”. Es claro que la
industrializacién colombiana fue geograficamente diversa —tuvo
varios ejes, entre ellos Antioquia y los departamentos de Santander,
Cundinamarca y Valle del Cauca-, pero el autor se equivoca si
piensa que en los demds paises la industria siempre estuvo con-
centrada en una sola gran ciudad. Por ejemplo, en el caso de Brasil,
la revisién de los datos fabriles indica que si bien ya desde 1930
San Pablo comenzaba a desplazar a Rio de Janeiro, ésta dltima
sigui6 siendo importante por decenios, al igual que la manufactura
en Minas Gerais, que es hoy el polo més dindmico de ese gran pafs.
De igual manera, puede recordarse que en Argentina, la industria
de los afios de 1950 creci6 en el Gran Buenos Aires, pero que igual-
mente dindmica fue la industria de bienes de consumo duradero,
de transporte y metalmecdnica en la provincia de Cérdoba.

Brando sigue con una extensa revisién de la industrializacion
colombiana a lo largo de los tiltimos setenta afios para concluir en
una revisién del proceso de desindustrializacién que tuvo lugar en
Colombia —al igual que en otros paises latinoamericanos- desde los
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afios de 1980. Su revisién sugiere que existen multiples preguntas
abiertas que requieren investigarse, pero que pueden alimentarse
de lo que ya es una literatura de historia industrial y empresarial
en la academia colombiana que es rica y diversa.

En el siguiente ensayo se dirige la atencién del lector al caso
de Brasil, que, como demuestran los autores Pedro Cezar Dutra
Fonseca e Ivan Colangelo Salom&o, ofrece numerosos parale-
los pero también contrastes con el de Argentina. En este tercer
capitulo se revisan varias de las principales tesis y debates sobre
los procesos de industrializacién en Brasil desde fines del siglo
diecinueve hasta hoy. Se trata de una sintesis de un amplio tema
realizado por expertos en economia, historia econémica e historia
del pensamiento econémico. Dutra Fonseca ha publicado nume-
rosas obras en todos estos campos, ademds de dirigir diversas
instancias de investigaciones en ciencias sociales en Brasil y en
la Universidad Federal de Rio Grande do Sul, donde es profesor
veterano y ha sido vicerrector.

Los autores analizan tres temas sobre el despegue y la evolu-
cién de la industria en Brasil sobre la base de los grandes debates
de la historiograffa especificamente brasilefia. Comienzan por
revisar algunas de las principales hip6tesis sobre los origenes de
la industria en su pais, arrancando con los diferentes posiciona-
mientos y debates sobre su despegue industrial. La controversia
mds conocida es la que proviene del contraste entre las interpre-
taciones cldsicas del gran economista brasilefio, Celso Furtado,
quien hace mds de medio siglo enfatiz6 la importancia del Estado
como impulsor de la industrializacién, especialmente después de
la Gran Depresién. Este planteamiento fue cuestionado en los afios
de 1970 por Carlos Manuel Peldez, quien, al igual que otros auto-
res de su escuela, argument6 que la temprana industria de Brasil
despeg6 antes, en la época de auge de la economia de exportacién
en el primer tercio del siglo veinte, basada sobre todo en el café, el
cual ampli6 la demanda de la economia por productos industria-
les y atrajo un volumen considerable de capitales a la manufactu-
ra, sobre todo de textiles y al sector alimenticio y de bebidas.

Por otra parte, una nueva serie de controversias plantearon
otros economistas brasilefios sobre la etapa de industrializacién
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por sustitucién de importaciones, especialmente entre 1940 y
1970. El paulatino agotamiento de este proceso fue explicado por
la prolifica y polémica economista Maria da Concei¢do Tavares,
quien sostuvo, en primer término, que el estrangulamiento exter-
no (la escasez de divisas) habfa sido responsable del declive de
las inversiones industriales y el escaso desarrollo de los sectores
de bienes de capital. En ello coincidia con Jodo Manuel Cardoso
de Mello, quien en su libro O capitalismo tardio (1975), ofrecié una
serie de planteamientos que sugerfan la necesidad de investigar
mads a fondo la trayectoria de los sectores de bienes intermedios y
de maquinaria. Aunque estos debates fueron influyentes, es claro
que también fueron objeto de criticas muy diversas, incluidas las
del propio Fonseca, que consideraba la expresién “industrializa-
cién restringida” como una manera no convincente de describir
un proceso mds complejo. Como lo demostraron otros autores, los
sectores de bienes intermedios y de capital habfan comenzado a
disfrutar de cierta vitalidad desde los afios de 1920 en adelante,
y luego cobrarfan mds fuerza, pese a coyunturas politicas y eco-
némicas complicadas, especialmente en los afios de 1960. Debe
observarse que en el ensayo de Fonseca se evita profundizar en los
procesos de industrializacién avanzados que tuvieron lugar desde
1967 bajo la dictadura militar brasilefia, resultado de una combina-
cién de grandes inversiones por parte de empresas privadas nacio-
nales, empresas estatales y compafifas multinacionales, los cuales
trabajaron en muchas ocasiones de consuno. Evidentemente, éste
es todavia un tema que requiere més investigacién, a juzgar por la
bibliograffa citada en el ensayo. Finalmente, Fonseca pasa revista
a algunas de las controversias acerca de los procesos de desindus-
trializacién que experimenté Brasil desde los afios de 1980 hasta
nuestros dias, que no fueron extremos pero que si marcaron una
pérdida relativa de vitalidad y de peso de la manufactura en el
conjunto de la economia del pais.

El cuarto capitulo de este libro revisa la historiografia de la
industrializacién en México, que es un vasto campo de estudio,
centrando la atencién en algunos problemas, escuelas y autores.
La autora es Aurora Gémez Galvarriato, quien actualmente es
profesora investigadora de El Colegio de México, y ha tenido una
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importante trayectoria en varias instituciones, entre ellas como
directora del Archivo General de la Naci6n entre 2006 y 2012. Es
experta en historia industrial mexicana, como lo ilustra su tesis
doctoral, presentada en Harvard, que analiz6 la historia de una
gran empresa textil desde el porfiriato hasta después de la revolu-
cién mexicana de 1910-1920.

En su ensayo, Gémez Galvarriato resefia, en primer término,
la rica literatura sobre la trayectoria compleja de la manufactura
colonial, en particular las obras textiles, pero haciendo mencién
también a los talleres de artesanos y de la manufactura de taba-
co. S5u importancia estaba ligada directamente con la riqueza del
virreinato y su amplia poblacién. Igualmente importante fue el
temprano brote industrializador en México después de la inde-
pendencia, en los afios de 1830 y 1840, que constituye un fenéme-
no tinico en América Latina, por la cantidad de fébricas (més de
cuarenta) y el volumen de importaciones de maquinaria moderna,
esencialmente de Inglaterra. Todavia falta una mejor explicacién
de este proceso dindmico, que, sin embargo, no desaté una revo-
lucién industrial. Al contrario, se estancé y no seria hasta fines del
siglo diecinueve que se produce un despegue industrializador ya
sostenido. La autora hace hincapié en el periodo de 1880 a 1930,
respecto del cual, en los tltimos treinta afios se ha logrado una
profunda revisién de tesis tradicionales sobre la debilidad de la
industrializacién en el porfiriato y se han publicado buen nimero
de trabajos sobre industrias y empresas. La atencién recae en las
industrias del centro de la reptblica, lo que lleva a la autora a
mencionar solamente de pasada la abundancia de trabajos sobre
industrias en diferentes regiones del pais, en particular en la zona
de Monterrey, que habria de constituirse en uno de los motores
mads importantes de la industrializacién mexicana durante varios
decenios.

Seguidamente, Gémez Galvarriato discute el debate sobre los
impactos de la revolucién mexicana en la industria que parti6
inicialmente de un ensayo pionero y revisionista de John Womack
que ha estimulado una nueva y amplia literatura actualmente en
curso. A continuacién se revisan algunos de los textos cldsicos
sobre industrializacién por sustitucién de importaciones, tema
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muy amplio en el caso mexicano, aunque ciertamente no queda
claro si es enteramente vélido el concepto muy manido de la
industrializacién inducida por el Estado. No hay duda de que el
gobierno mexicano haya impulsado la industria, al igual que la
banca de desarrollo, pero es evidente que se ha sobreideologizado
este proceso, mucho méds complejo que lo que reflejan algunas
tesis que prestan una atencién preferente a las politicas publicas a
partir de una insuficiente investigacién de la dindmica propia de
empresas a partir de estudios de caso en profundidad.

En la dltima parte del ensayo, la autora centra la atencién en la
industrializaci6én orientada hacia el mercado externo que se produ-
jo desde la crisis de las deudas en los afios de 1980. En esta seccién
se revisan los textos generales que nos hablan del alto nivel de las
exportaciones manufactureras -mds alto que el de cualquier otro
pais del resto de América Latina—, lo que claramente no puede atri-
buirse simplemente al tratado de libre comercio y la liberalizacién
0 a la expansién de la maquila, sino también a ese gran tema que es
la dindmica de las mayores empresas industriales del pais, muchas
ya globales. De hecho, en el texto se echa en falta mds referencias
a los numerosos trabajos publicados sobre las grandes empresas
industriales que han logrado una fuerte expansién, nacionales y
multinacionales, ya que son motores de la economia mexicana
moderna. Ese reto se coloca como un tema que requiere revisarse
a mayor profundidad, quiz4 en otro volumen que centre més aten-
cién en historia empresarial reciente en la regién latinoamericana.

En el siguiente ensayo del libro, el tema central es la revisiéon
de la historiografia sobre la industria chilena antes de 1930, con
énfasis en debates tradicionales y aportes recientes. El autor
es Guillermo Guajardo, historiador econémico que es profesor
investigador destacado de la Universidad Nacional Auténoma
de México, autor de numerosas obras sobre historia empresarial
e historia tecnolégica de América Latina, asi como estudios pro-
fundos sobre la historia de los ferrocarriles en México y en Chile,
y en especial en los sectores de bienes de insumos y de capitales,
ligados a los mismos.

Su ensayo sobre los procesos tempranos de la industrializa-
ci6n chilena en la época de auge de las exportaciones del salitre
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(1880-1930) es francamente revisionista y cuestiona los estudios cl4-
sicos pero ya rebasados de autores como Anibal Pinto Santa Cruz,
en el libro Chile: un caso de desarrollo frustrado (1959), o los estudios de
Claudio Veliz en los que se ponia en duda que la industrializacién
anterior a 1914 hubiera tenido signos de vitalidad. Guajardo sefiala
que desde los afios de 1960, en la Universidad de Chile, un grupo de
economistas, entre los cuales se contaba Ricardo Lagos (futuro presi-
dente de la reptblica en la década de 1990), demostraron de manera
cuantitativa que las industrias de bienes de consumo eran las mas
antiguas y empleaban una planta fisica anterior a 1929, a diferencia
de las industrias de bienes de capital, que eran mds nuevas. Unos
afios mds tarde, varios historiadores también cuestionaron el enfo-
que de Santa Cruz: entre ellos, Marcello Carmagnani, quien en un
importante libro (Carmagnani, 1971) identificé una primera fase de
industrializacién entre 1860 y 1920, argumento que serfa reforzado
por los trabajos de Henry Kirsch.

Mads adelante, en los afios de 1980, una nueva generacién de
historiadores econémicos abrirfa un nuevo campo de estudio al
vincular la industria temprana y la mineria chilena entre 1850 y
1914. Para esta nueva escuela de interpretacién, “el sector expor-
tador chileno no estuvo aislado sino que dio estimulo para impor-
tantes flujos comerciales internos con positivos impactos sobre la
agricultura y la industria”. Ello coincide con los propios estudios
de Guajardo, quien ha identificado un importante desarrollo de
sectores de manufactura de insumos esenciales para la industria
ferroviaria en la época: carros, vagones, rieles, etcétera, todos liga-
dos a un despuntar de la ingenieria chilena. Guajardo concluye
argumentando que “desde fines del decenio de 1990 surgié una
nueva historiografia con mayor consistencia en sus andlisis, bases
empiricas, modelos, enfoques comparados y miradas globales”, la
cual ha obligado a reconsiderar muchas de las hipétesis tradicio-
nales sobre la industrializacién antes de 1930 y su fracaso relativo.

El sexto y tltimo ensayo del libro, el cual proviene de la pluma
del coordinador del volumen, analiza los estudios sobre la indus-
tria en Argentina en el largo plazo. Marcelo Rougier es actualmen-
te uno de los més destacados historiadores econémicos de su pafs
y de América Latina: especialmente notables son sus esfuerzos
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sisteméticos e innovadores por renovar la historia industrial y
por impulsar estudios comparados. Es profesor de la Facultad de
Ciencia Econémicas de la Universidad de Buenos Aires, donde
ha podido influir en la formacién de centenares de alumnos. Ha
publicado ya més de una decena de libros sobre la historia indus-
trial, sobre la historia empresarial y sobre el financiamiento de las
industrias. Ademds ha creado una revista electrénica y una red de
investigacién sobre la historia industrial que es lider en América
Latina; nos referimos a H-industri@, que se publica semestralmen-
te desde 2007, la cual proporciona gran cantidad de recursos para
los lectores.

En su capitulo, Rougier revisa la amplia historiograffa sobre
la industria en Argentina desde el siglo diecinueve hasta hoy.
Comienza con una discusién de las primeras iniciativas manu-
factureras, introduciendo la sugerente frase de “la industria antes
de la industria”. Luego, discute sucesivos periodos mediante un
esquema muy util por el cual analiza la industria en el contexto
macroeconémico, el microeconémico u empresarial, los actores,
las ideas y las politicas econémicas. Esta forma de abordar el tema
permite un acercamiento de gran claridad y potencia en términos
comparativos. Ademds, se apoya en una impresionante bibliogra-
fia de més de doscientos titulos que ofrecen una reconstruccién
historiografica de indudable importancia.

Entre otros temas, el autor discute con la linea de trabajo que
revalorizaba el perfodo de la economia primaria exportadora
(1880-1930) en Argentina y que, por ende, prestaba escasa aten-
cién a la manufactura doméstica. Hoy en dia, resulta evidente
—por multiples trabajos recientes— que el arranque manufactu-
rero en Argentina realmente tuvo lugar precisamente en medio
de la época de oro de expansién hacia fuera antes de la Primera
Guerra Mundial y luego durante los afios de 1920, si bien fue un
proceso centrado en textiles, industria ligera y alimentos. El ver-
dadero despegue de la industria argentina lleg6é después, sobre
todo desde los afios de 1940, perfodo que Rougier ha trabajado
en detalle, impulsando a un grupo amplio de colaboradores que
han reconstruido la historia de multiples ramos de la manufactu-
ra moderna, empresas y el financiamiento de la industria. En las

P —

P—————




PROLOGO |27

secciones finales del capitulo, se analizan los procesos de desin-
dustrializacién entre la dictadura militar de 1976-1983 y fin de
siglo, para cerrar con una serie de incisivas paginas sobre la rein-
dustrializacién —a la que califica de “trunca”— que ha caracterizado
los afios de 2003-2015.

En sintesis, lo que nos cuenta este libro es que las perspectivas
hacia el futuro para la disciplina son alentadoras, pero los retos
son también formidables. En particular, existe el desafio de lograr
despertar un mayor interés en la historia industrial en sus diversas
facetas como, por ejemplo, los vinculos entre industria y tecnolo-
gia, de gran relevancia en los tiempos actuales. Desde este punto
de vista, el presente libro debe servir de acicate para despertar
la curiosidad no sélo de jévenes historiadores econémicos, sino
también de los alumnos y profesores de economia y especialmente
de facultades de administracién publica y de empresas, para que
incorporen la dimensién histérica en sus cursos e investigaciones,
ya que el presente es, en realidad, el resultado de mdltiples deci-
siones y procesos del pasado.

CARLOS MARICHAL
El Colegio de México
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MARCELO ROUGIER

Introduccién | Perfil de la historiografia
de la industria en América Latina

Muchos de los mejores intentos por explicar el atraso de las
naciones latinoamericanas lo vincularon con las dificultades para
desarrollar economias modernas, dando por supuesto que la
modernidad econémica implicaba una estructura productiva con
destacada presencia manufacturera. Esa trayectoria se fue defi-
niendo desde la segunda mitad del siglo diecinueve, cuando la
division internacional del trabajo y la dindmica institucional pare-
cieron delimitar qué pafses tendrfan la capacidad de aprovechar
las oportunidades que se abrian en el mercado mundial y cudles
no, punto de partida de gran parte de la desigualdad que se con-
solid6 en las décadas siguientes y hasta hoy dia. Salvo muy pocos
casos, los paises desarrollados son aquellos que lograron avanzar
en el proceso de industrializacién y cambio tecnolégico.

Si bien es cierto que las relaciones entre industrializacién y
desarrollo son complejas, pueden sintetizarse de todos modos
en el hecho de que la industria es la portadora por excelencia
de las transformaciones que el avance de la ciencia y la tecno-
logia incorpora en la actividad econémica y social. La industria
produce las médquinas, equipos, partes y componentes, insumos
diversos y reformas de la organizacién de recursos, que diver-
sifican la produccién, elevan la productividad, profundizan los
eslabonamientos entre los diversos sectores y sustentan la propia
actividad de investigacién y desarrollo, es decir, el avance del
conocimiento. La industria no es s6lo un conjunto de fébricas:
implica el desarrollo de sectores sociales, instituciones y politi-
cas, asi como reconfiguraciones del espacio que afectan la diné-
mica de una sociedad.
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Al igual que en otras regiones del mundo, la preocupacién
por impulsar las actividades manufactureras en América Latina
como férmula para romper con las limitaciones y los problemas
del atraso econémico fue temprana. Ya en pioneras visiones del
siglo diecinueve, la industria pasé a tener un lugar trascendente,
aunque fue particularmente en los afios que siguieron a la Primera
Guerra Mundial y la crisis de 1930 que esa mirada se profundizé
en paralelo a un crecimiento importante del sector, al menos en los
grandes paises de ]a regién —segtin términos de Diaz Alejandro—.
Es probable que la industrializacién en América Latina fuera una
realidad antes que una politica y una politica antes que una teorfa,
como lo expres6 Love (1994). Con todo, el interés por los problemas
del desarrollo en América Latina en términos modernos comenz6
a plantearse con asiduidad en las décadas de 1940 y 1950, y espe-
cialmente en los afios sesenta, cuando adquiri6 real dimensién con
la difusién de las teorfas del desarrollo y de la modernizacién, y se
plantearon las vertientes interpretativas que habrfan de animar las
discusiones cardinales sobre la problemdtica industrial. Una de esas
corrientes estaba representada por los escritos de Raul Prebisch y,
en general, por los de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), que proponfan quebrar la especializacién en
la produccién primaria mediante la industrializacién, asimilada al
impulso de ramas “dindmicas” o de base, portadoras del cambio
tecnolégico, dentro de lo que podrfamos llamar un “paradigma
metalmecénico”. La industrializacién (y en definitiva el desarrollo)
estaba asociada al impulso de la produccién de insumos bésicos que
promovian el resto de las actividades manufactureras. Partiendo
de estas premisas teéricas, los trabajos de Celso Furtado (1959) y
Aldo Ferrer (1963) en los primeros afios de la década de 1960, por
ejemplo, identificaron etapas en la historia econémica de Brasil y la
Argentina que habrian de trasladarse a otras experiencias naciona-
les, a la vez que destacaban la escasa o inconclusa integracién del
sector industrial, puesto que habia impulsado sélo la sustitucién de
bienes finales, como causa del no desarrollo.

La necesidad de intensificar la sustitucién de importaciones en
los paises mds grandes del drea termind por atraer al capital extran-
jero, alternativa para llenar los casilleros vacios del tejido industrial
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y resolver 1a insuficiencia de capital.que impe.dia de:%a:'rollar las
industrias bésicas. Esa mayor presencia del capital fordneo y espe-
cialmente estadounidense alter6 la percepcion de muchos cientifi-
cos sociales de la region, quienes denunciaron una nueva etapa de
dependencia, levantando las ba'.n deras antiimperialistas. Si bien los
ud ‘_.};.endenliﬁtas" estuvieron influenciados por los tedricos del desa-
rrollo (como Prebisch o Albert Hirschman), también adoptaron los
esquemas tedricos de la corriente marxista y neomarxista norteame-
ricana, lo cual les brind6 una perspectiva original y critica a la vez
de los enfoques modernizadores, que habfan apoyado sus expecta-
tivas en la industrializacién motorizada por inversiones extranjeras.

Esas ideas se materializaron en la segunda mitad de la década
de 1960, especialmente a partir de la publicacién en 1967 del libro
Dependencia y desarrollo en América Latina: ensayo de interpretacion
socioldgica, de Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, en el que
se cristalizaba una interpretacién sobre la industrializacién que per-
me6 muchas de las investigaciones sobre América Latina: la indus-
tria, pese a su avance, no lograba resolver los principales problemas
ni la dependencia, sino que mantenia a la regién en un “subdesarro-
llo industrializado”. También las corrientes dependentistas (como lo
habfa hecho la CEPAL) contribuyeron a difundir la concepcién de
que s6lo el empresario fabril y urbano (o un tipo particular de éste)
era realmente el empresario, denostando a quienes desarrollaban
sus actividades en la agricultura o incluso el comercio. El término
“lumpenburguesia” de Gunder Frank (1972) expres6é de algin
modo la visién radical de esa interpretacién sobre la existencia o no
de una burguesfa nacional con intereses histéricos.

Mas alld de la heterogeneidad de las investigaciones, el proble-
ma de la dependencia ya no se consideré como un fenémeno que
se imponia a la regién desde fuera hacia dentro, sino como una
relacién, en tanto sus condiciones se posibilitaban bajo diferentes
formas en la estructura social interna. Estas ideas tuvieron el méri-
to de destacar y centrar las preocupaciones en las consecuencias
regresivas de la “explotacién imperialista” y, a la vez, abrir lineas
de investigacién novedosas para el anélisis del pasado de la regién;
aunque también fueron presas de posiciones mecanicistas, ademéds
de definir derroteros cuestionables teérica y politicamente.
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Paralelamente, distintos investigadores pertenecientes al
campo del estructuralismo latinoamericano destacaban el creci-
miento, las transformaciones y la mayor eficiencia que adquiria
el sector industrial luego de las inversiones de la “etapa desa-
rrollista”. Pero también sefialaban la persistencia de “economias
industriales no integradas”, con escaso despliegue de la industria
de base y las consecuentes restricciones sobre las cuentas externas
y el desarrollo.! Y es que si bien los planteamientos de la CEPAL
y del desarrollismo —asi como del dependentismo- legitimaron la
industrializacién como un componente fundamental de los proce-
sos de desarrollo, pronto se fueron extendiendo las apreciaciones
negativas de las formas especificas que asumia el crecimiento
industrial en la regién. Se reconocian problemas de escala (dadas
las caracteristicas del mercado interno), la incapacidad de gran
parte de las firmas para exportar y la imposibilidad politica de
quebrar los lineamientos de una estrategia centrada en la absor-
cién local de la produccién manufacturera. Se destacaban rasgos
de ineficiencia e insuficiente competitividad que se atribufan al
marco de proteccién indiscriminada, y en algunos casos a una
excesiva participacién directa del Estado en los procesos industria-
lizadores. Ademas, a mediados de los afios setenta, era comproba-
ble que luego de casi medio siglo de industrializacién, con tasas de
crecimiento importantes para al menos Argentina, Brasil y México,
ninguno habfa logrado superar la gran debilidad de la capacidad
de importacién y se mantenia una insuficiencia en la produccién
de productos bésicos, ademés de subsistir una fuerte inestabilidad
politica. En esas circunstancias, la creencia de que la industrializa-
cién era la llave del desarrollo fue puesta en tela de juicio.

A las posturas criticas sobre los avances de los procesos de
industrializacién en el espacio latinoamericano se sumaron las
perspectivas neocldsicas, que cuestionaban no sélo aspectos de

U Por ejemplo, CEPAL (1979), Fajnzylberg (1984), Graciarena (1981), Casar y Ros
(1983), y los nimeros especiales de Revite Tiers Monde, n° 68, 1976, con trabajos
de Pedro Calil, Fernando Henrique Cardoso y Luiz Bresser Pereira, entre otros, y
Economin de América Latina, n°® 12, 1984.




INTRODUCCION | 33

forma (como el fuerte proteccionismo) sino el concepto mismo
de industrializacién y la intervencién estatal asociada. Muchos
de estos trabajos tenfan como objetivo contraponer una supuesta
estrategia exitosa del sudeste asidtico (orientada a la exportacién
manufacturera) frente al fracaso del “mercadointernismo” lati-
noamericano. La idea fue reforzada en los afios siguientes por
enfoques institucionalistas que destacaron cémo la inestabilidad
politica y la inadecuada intervencién estatal habrian impedido
vencer las trabas de la regién para integrarse al mercado mundial
y lograr un mejor desempefio de las manufacturas. Esa contro-
versia explicita o implicita favorecié un gran ndmero de estu-
dios que enriquecieron el acervo de informacién e identificacion
de problemas en los diversos procesos de industrializacién en
América Latina. En su mayorfa, estos trabajos, si bien tenfan una
aproximacion histérica, eran bdsicamente prescriptivos; con todo,
definieron buena parte de la agenda de investigacién de la historia
econdmica e industrial latinoamericana en las décadas posteriores.

Con el advenimiento de la crisis econémica y las crecientes pre-
siones financieras que golpearon especialmente a los paises latino-
americanos a partir de 1982, la discusién sobre las manufacturas
adquirié nueva significacién, més atin cuando se comprob6 la pér-
dida de peso relativo del sector industrial en muchas naciones. Las
preocupaciones giraron a partir de entonces en torno a las modali-
dades especificas que podria asumir la industria latinoamericana,
siempre manteniendo una visién critica de las experiencias pasa-
das que se filtré a las interpretaciones histéricas de esos procesos.

Bajo la hegemonia neoliberal y las politicas ortodoxas que pri-
maron en la regién durante los afios noventa, ese debate se torné
casi irrelevante. La politica industrial no tenia sentido, ya que el
mercado se ocupaba de la asignacién de los recursos y la estructura
productiva debia corresponderse con una economia segmento del
mercado mundial. No obstante, el fracaso de esas experiencias y,
en particular, el negativo desempefio de las actividades manufac-
tureras en la mayoria de los paifses latinoamericanos en las tiltimas
décadas del siglo veinte, motivaron la exploracién sobre el pasado
industrial, lIo que permitié contribuir desde nuevos relevamientos
empiricos a cuestionar parte de las consideraciones més generales
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que acerca del sector habfan brindado las interpretaciones estruc-
turales, un proceso que acomparié a una crisis profunda de esos
grandes relatos. En efecto, cuando las teorfas estructuralistas, desa-
rrollistas y dependentistas entraron en decadencia y la historia eco-
némica fue liberada de la obligacién de dar explicaciones globales,
se oper6 un desplazamiento hacia una historia menos pretenciosa,
més especializada y con mayor vinculo con el resto de las ciencias
sociales. La perspectiva critica de los procesos de industrializacién
en el espacio latinoamericano siguié primando, pero comenzé a
discutirse la leyenda negra que se habifa obsesionado con el agota-
miento de ese proceso o que incluso habia vinculado las medidas
de politicas “hacia adentro” con el surgimiento de regimenes auto-
ritarios en los afios sesenta y principios de los setenta. Un influyen-
te estudio colectivo de fines de la década de 1990 dej6 en claro que
la sustitucién de importaciones fue apenas uno de los elementos
de la estrategia de industrializacién y no necesariamente el mas
importante en los paises mds pequefios (Thorp, 1998). Thorp mode-
r6 las criticas a la industrializacién, por un lado, al destacar las
distorsiones, ineficiencias y oportunidades perdidas, pero también
al sefialar los avances indudables de la infraestructura, las condi-
ciones de vida de amplias capas de la poblacién y las instituciones.
La industrializacién dirigida por el Estado habia sido relativamen-
te exitosa y su crisis se debié més a problemas politicos que a otros
de carécter técnico —aspecto también remarcado de modo reciente
por Bértola y Ocampo (2010)-. Ademds, remarcaba que, en algunos
casos, ciertos reajustes de estrategia que buscaban la exportacién y
la integracién econémica eran prometedores.

Esta visién menos critica se anudé a un novedoso impulso de los
estudios empresariales en los d&mbitos académicos latinoamericanos
que fueron poco a poco abriéndose camino en los afios ochenta, en
paralelo con una relativa pérdida de centralidad de las explicacio-
nes estructuralistas; mds atin, la preocupacién por los temas del
imperialismo y la dependencia, muchas veces tratados con gran
generalidad e incluso con un cierto “desdén olimpico por el andlisis
histérico”, al decir de Pérez Brignoli (1980), dio paso a estudios més
acotados o especificos y con mayor base empirica. Asi, se llevé a
cabo una gran cantidad de investigaciones de mayor calidad, con
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diferencias importantes en los distintos casos nacionales, y con una
mayor preocupacion por la exploracién de nuevas fuentes y abor-
dajes tedricos. Un importante desarrollo de la historiograffa empre-
sarial, por ejemplo, tuvo lugar en México, Argentina, Brasil y Chile,
y en menor medida en Colombia, Perti y Venezuela. Los empresa-
rios industriales fueron objeto destacado de estudio en México y
Colombia, por ejemplo, y en la Argentina florecié més el desarrollo
de la historia de empresas, lo que se tradujo en libros colectivos y
seminarios en distintas universidades de la regién.

A pesar del mayor interés que despert6 la “cuestién industrial”
en los tltimos afios, la produccién historiografica es atin embriona-
ria para la mayorfa de los paises de la regién como lo muestran los
diferentes capitulos de este libro. Es indudable que los estudios en
el drea tienen un amplio campo para desarrollarse en las diferentes
dimensiones que atafien al problema de la industria y, en especial,
para jerarquizar los contenidos a través de las indagaciones com-
parativas. Esto deberfa acompariarse también de la consolidacién
institucional de las redes de investigacion, de las revistas cientificas,
etcétera. En América Latina existen investigadores que abordan la
problemética industrial desde una perspectiva histérica, pero en
general se encuentran aislados o con escasos vinculos con otros
en su misma darea.? De todos modos, se estdn realizando avances
auspiciosos, en particular con la realizacién de mesas especificas
en los congresos que organizan las asociaciones nacionales de
Historia Econémica, desde los afios ochenta en la Argentina, desde
la década de 1990 en México, Brasil y Uruguay, y recientemente
en Colombia y Chile. Estos dmbitos de encuentros y discusién han

2 Sélo en Uruguay y en Argentina es posible identificar grupos institucionalizados
de investigacién sobre historia de la industria. En el primer caso, en el Area
de Historia Econémica del Instituto de Economfa, de la Facultad de Ciencias
Econémicas y de Administracion de la Universidad de la Republica; en el segun-
do, en el Area de Estudios sobre la Industria Argentina y Latinoamericana, de la
Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires. En México,
el estudio de la historia de la industria se ha concentrado principalmente en
la Facultad de Economia y en el Instituto de Investigaciones Econ6micas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, pero al igual que en otros pafses de
la region, no existen espacios formales espe-:l'flcos.
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sido potenciados desde 2007 con la concrecién de los Congresos
Latinoamericanos de Historia Econémica y la presentacién de
mesas 0 simposios especificos sobre la industria y los empresarios.

Este libro también es un aporte en este sentido. No s6lo es
un punto de partida, un balance imprescindible para conocer la
situacién en la que se encuentran los estudios sobre la industria
en América Latina, sino también un reto a futuro; constituye en si
mismo una agenda de trabajo, un programa que esperamos sea de
utilidad para estimular la construccién de redes de investigacién
que potencien mayores y mejores interpretaciones de los procesos
industriales, y contribuyan, desde esa perspectiva, al logro del
desarrollo econémico y social de la regién.
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