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INTRODUCC IÓN

Esta obra es resul tado de los traba jos discutidos en e l Semina rio  

In te rnacional Ciencia , Tecnolog ía e Innovación en el Desa rrol lo de  

América La tina 1. S us temá ticas se enmarcan en la actua l re f lexi ón sob re  

las causas y p rob lemas deri vados de las c risis económicas que se han 

vi vi do en los pa íses de la región la ti noameri cana , y también en la  

búsqueda de es trategias que se diri jan a l desarro l lo . E l lib ro presenta  

apor taciones de  auto res  contemporáneos, preocupados po r identifi ca r los  

pri ncipa les prob lemas que confo rman la  vulne rable trayectoria  tecno lógica  

y económica de nues tros  pa íses , as í como los desa fíos  y las di námi cas  

tecno lógicas que se p roducen en nuestras rea lidades en e l ac tua l  

contexto de g loba li zaci ón y de desp liegue de  la economía de l 

conoci miento . Uno de los p ropósitos de l conjunto de t raba jos aquí 

reuni dos consis te  en da r luces sob re las maneras en que los pueb los  

buscan bene fici arse de la i ncorporación de tecno log ías en la acti vidad  

produc ti va , y tambi én seña la r a lte rna ti vas pa ra a lcanza r una  me jor 

condición de  vida . 

Los ma te ria les que  se  p resentan fueron convocados y discutidos  para  

ana li za r y diagnos tica r la vulne rabi lidad de la economía de la región 

1 E l s em i nar i o se  rea liz ó  e n j uni o de  20 10  c on el apo yo de  la  Dire cci ó n Ge ner al de  
Asun tos de  Pers onal  A ca dé mi co- UNA M, e n e l Ins ti tu to de  Inve st igac ione s Ec onómi cas  
de  la  UNA M.
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la ti noamericana y de Méxi co en particular,  en ese  sentido los temas  

tratados  apuntan a l aná lisis de la di námi ca y los desa fíos de la cienci a, la  

tecno log ía y la i nnovación, y po r o tra par te a i ndaga r sobre  su pape l en e l  

desarro llo de  nuestras sociedades , tanto  en e l co r to p lazo como en una  

perspec ti va de  futuro.

En va rios de el los se i nco rpo ra esta problemáti ca de l futuro , de los

desa fíos que hay que enfrenta r teniendo en mente preguntas como: ¿Qué  

tipo de sociedad se rá posib le cons truir con p roduc ti vidad, sus tentabi lidad  

y condi ciones soci ales tendi entes a supera r la desigua ldad socia l y la  

vulne rabi lidad  p roduc ti va?

La tradición la ti noameri cana de estudios sobre el desarrol lo y e l 

subdesa rro l lo en los años ci ncuentas , sesentas y se tentas ha sido e l 

enfoque desde e l cual se ha es tudi ado e l cambio tecno lógico en e l  

contexto de l mode lo de  i ndustria li zación por sus ti tución de i mportaciones  

( IS I) ,  los temas que des taca ron fue ron la desigua ldad socia l , la fragi lidad  

tecno lógica y la dependencia . E n e l lib ro que el lec tor tiene en sus manos ,

el pensamiento tecno lógico contemporáneo i nc luye aná lisi s en e l marco  

del mode lo de economía abie rta , con des-regulación de los mercados, con 

pri va ti zación de  la ac ti vidad  p roduc ti va , a tendiendo a  los  p rocesos  de  

globa li za ción-regiona li zación neo libe ra l donde los enfoques de l cambio  

tecno lógico, en genera l, se dirigen a idea r formas de i nserci ón competi ti va

en la economía g loba l y en la ob tención de competi ti vidad ; pero es de  



vi

des taca r que la ob ra también da cabida a aque llas co rrientes de  

pensamiento que i nco rporan como instrumentos de desar ro l lo de la  

sociedad  e l es tudio  de la cienci a,  la  tec no log ía  y la  i nnovación.

Los aná lisis que  aquí se  p resentan, le jos de p re tende r una homogeneidad  

me todo lógica , cons ti tuyen una va riedad de mé todos que van desde la más  

fo rmali zada  p resentación has ta  e l i nci si vo , agudo  –y desa fo r tunadamente  

muy poco uti li za do en nuestros  d ías - ensayo académico, p roduc to de la  

experienci a i nves tigado ra  y la  conti nuada  re f lexión. 

Desde hace ya muchas décadas que se acep ta que los fenómenos  

socia les de la ci encia , la tecno log ía y la innovación, as í como los de l 

desarro llo requieren abo rda jes p lura les y temati zaciones siempre abie r tas  

a su cambiante  di námica. A tentos a  es ta  rea lidad  los temas del lib ro , más  

que circunscribi rse a una hipó tesi s, a una vi sión o a un enfoque, ab re n la  

puer ta a a lgunos rub ros que la i nves tigación contemporánea 

la ti noamericana y mexi cana  está n p roduciendo . Las  apo r taciones  se  

agrupan ba jo un e je que ha que rido identi fica r los desa fíos y las  

dinámicas tecno lógicas  y de la i nnovación en e l ámbito de l desarro l lo  

actua l de pa íses como los nues tros ; son resultados de i nves tigaciones  

conc luidas , i nves tigaciones  en proceso o  sob re  las cua les los  auto res  han 

considerado  per ti nente  p ro fundi za r  e l aná lisis .  
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Una p reocupación fundamenta l es que en Méxi co no se vis lumbra un 

cambi o en la trayec to ria de las po líticas de gobierno , de su 

deses truc turada es tra tegia . F rente a los magros resultados se advi erte

que una nueva  p ropues ta de polít ica pasa por  importantes re fo rmas  

ins ti tuci ona les, pero que es i mpos te rgab le la trans fo rmación producti va en 

una perspec ti va de  desarro l lo  que  ap roveche e l conocimiento,  los  

recursos natura les y humanos ; que se  o riente hacia e l mercado i nte rno en 

cuanto a la producción de bienes y se rvi cios básicos para sati sfacer las  

necesi dades esencia les de la  pob lación; que  contemp le  la i ntegración de  

los  sectores económicos , que favorezca  la recuperación de  los  

encadenamientos  p roducti vos  i nternos  y los fo r ta lezca , y que  sea capaz 

de es timular e l c reci miento de l emp leo y las me jo res condiciones  

laborales .

No espe ramos que só lo la tecno log ía , la i nnovación y e l conoci miento  

como fuerzas producti vas nos l leven a la e rradicación de los p rob lemas, 

sin embargo si  conside ramos que ta l conjunto  es una herramienta  

pode rosa para aspi ra r a una economía bené fica pa ra todos en un p royec to  

socia l . 

La obra cons ta de dos tomos. Es te pri mero contiene tres par tes que  

ofrecen conocimiento  sobre e l desarro l lo  de  la ciencia  y la tecno log ía  en 

el capita lismo lati noamericano , contemp lando, por un lado , dos de sus  
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grandes pi la res  las  i ns ti tuciones educati vas  y centros de  i nves tigación, y

por o tro lado , aná lisi s sobre los e fectos de la i nnovaci ón tecno lógica  en e l 

emp leo y en los mercados de traba jo. E n la primera parte se abo rdan 

fundamenta lmente aspec tos his tó ricos y ac tua les de l desarro l lo , la ci encia  

y la  tecno log ía en A mérica  Lati na  y las  i nte rrelaciones  entre  e l los .  

En e l cap ítulo  1 , A le jand ro D aba t estudia con un enfoque his tó rico-

estructural  las re laciones de l proceso de  i ndustria li zación de A mérica  

Lati na con e l  p rog reso técnico  de la región y e l tipo  de  desar ro l lo  

económico obse rvado en e l últi mo más de medio si glo [1945 -2010].

Enfa ti za en la p rob lemáti ca ac tual  de ri vada de la revo lución i nformá tica , 

la g loba li zación, e l neo libe ra lismo y las modi ficaciones de l o rden 

inte rnaciona l resultado de la dec li nación de Estados Uni dos y e l ascenso  

mundi al de C hi na y o tros pa íses emergentes del mundo peri fé rico .  

Cuesti ona , desde una perspec ti va cr ít ica , a las po líticas ac tuales de  

innovación tecnológica seguidas po r la mayo ría de los pa íses de A mérica  

Lati na y, en pa rticula r , México. Propone  un cambio de rumbo teó rico  y la  

recons trucci ón de  los  estados  naciona les  y su carác te r  socia l.

La confli cti va re lación de l capi ta lismo dependiente con e l conoci miento y 

la tecnolog ía  es e l tema que desa rro lla en el cap ítulo 2 Jaime Osorio .  

Seña la que ante la ce r teza de que la b recha entre el mundo centra l y el  

mundo periféri co se ha ensanchado en esta e tapa , dada la concentración 
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de conoci mientos en las  economías  imperi ales  y la  persi stencia  en las  

economías  dependientes a  ubi car en un papel secundario  los  p rocesos  de  

inves tigación y desarro l lo , es imperati vo re f lexionar acerca de las razones 

por las cua les América La ti na presenta prob lemas para generar  

economías en donde la búsqueda de conoci mientos y de nuevas  

tecno log ías se cons ti tuya en motor de creci miento y de desarro l lo . A pa r tir  

de la fo rma de inse rción de nues tros pa íses en la nueva di visión 

inte rnaciona l de l traba jo se pone de mani fies to no só lo la tendencia a  

depender de o tras regiones en ma te ria de ciencia y tecno log ía , si no que  

los resortes pa ra e levar la p roducti vidad , y con e l lo a l conocimiento y las  

nuevas tecno log ías , se ven  sensib lemente mermados. Conc luye que la   

globa li zación, que en a lgún momento  fue e l nuevo sueño de l desarro l lo ,  

ha signi ficado para el g rueso de la pob lación asa la riada , ya no só lo en e l 

mundo dependiente,  si no para i mportantes sec to res de los pa íses  

centra les , exac tamente lo contrario : e l i ncremento de la barbari e en medio  

de un supuesto  p royec to  ci vi li zatorio .

Oscar  Galante en e l cap ítulo 3 , nos p resenta un aná lisis sob re la  

denomi nada  Escue la La ti noamericana de  Pensamiento en Ciencia ,  

Te cno log ía y Desarro l lo (ELAPC YTED ), sus or ígenes , sus ob je ti vos ,  

log ros y f racasos , as í como sus p ri ncipa les exponentes . A nte e l curso  

tomado  po r el  p roceso  g loba li zado r y de c risis , p lantea  la necesidad  de  

resca tar y ac tua li za r las  po lít icas p reconi zadas  po r la  ELAPC YTED , cuyo  
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objeti vo centra l ha si do i ntroducir  la tecno log ía como variable de l p roceso  

de desarro l lo para recupera r la búsqueda y el desarro l lo de una  

autonomía tecnológica propia , es deci r , log ra r un desa rro l lo endógeno de  

la  tecno log ía  que cumpla  un ro l  c lave en e l proceso  de  desa rrol lo globa l.

“Po líti cas  de i nves tigación e i nnovación ori entada  a la  i nc lusión soci al :  

nuevas convergencias entre pensamie nto y acci ón en América La ti na ” es  

el t ítulo  de l cap ítulo  4 donde  Rodrigo  Arocena y Judith S utz  –por medio  

de enfoques de tipo norma ti vo,  fác tico -exp lica ti vo , p rospec ti vo y 

proposi ti vo– centran su a tenci ón en las  pe rsis tentes di fi cultades pa ra  

pone r e l conocimiento a l se rvicio del desa rro l lo , encarando e l p rob lema 

desde las di ve rsas moda lidades de ap rendi za je . La débi l demanda  

solvente de conocimi entos , que preva lece en la mayoría de los pa íses en 

desarro llo,  consti tuye un obstáculo mayor para las po l ít ica s en ciencia , 

tecno log ía  e i nnovación.  Para que se puedan  cons truir  capacidades  de  

alto  ni ve l y a tende r a  los  p rob lemas  de  los  sec to res más pos tergados, 

previ amente  co rresponde  ocupa rse  de  su demanda potencia l de  

conoci mientos. E s to es lo ca rac te r ís tico de las po líticas de i nnovación 

concebidas como pa rte de las po lít icas socia les , que pa recen estar  

cobrando fuerza . Uno de los ámbi tos que  pueden colabora r a que as í 

suceda es  e l de  las  “uni versidades  pa ra  e l desa rro l lo ” .  
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La his to ria de la  ciencia y la te cno log ía en América Lati na es abordada  

por A na I. Mari ño en e l cap ítulo 5 . A par ti r de la revisión his tó rica de las  

fo rmas en que  nuestras economías  se i nserta ron en la  economía mundi al,  

la auto ra seña la que la peri odi zación que se ap lica para es tudia r si milar  

tema en los pa íses desa rro l lados no corresponde a los aconteci mientos  

la ti noamericanos pues en es tos las “ revo luciones i ndus tria les ” se  

presenta ron con un conside rab le rezago y en condi ciones que no  

favorecie ron e l desarro l lo y a la creación de un co mp le jo cient íf ico y 

tecno lógico p ropio ; y a l ocurri r la i ndus tria li zación po r medio de la  

sus ti tución de importaciones y la importación de maqui na ria y tecno log ía ,  

se perdió la oportunidad de cons truir encadenamientos i nte rnos, tanto de l 

conoci miento con la  prác tica produc ti va como entre las acti vi dades de  

producción de ma te ria les y maqui na ria.  E n consecuencia , no surgió e l 

proceso de i nte racción entre e l desarro l lo de la ac ti vidad ci ent ífica y la  

evo lución de las técni cas p roduc ti vas que carac te ri za ra a los pa íses  

europeos  que contaban con un acervo científ ico - tecno lógi co endógeno . La  

auto ra  apunta que e l uso de la ci encia  y la tecno log ía como recursos para  

el desarro l lo debe entende rse me todo lógicamente i ntegrado en la lucha  

por una trans fo rmación que pe rmi ta supe ra r la dependencia de los pa íses  

subdesa rro l lados , es deci r , es una lucha que si n de ja r de ser económica  

es fundamenta lmente  polít ica .  
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La segunda parte es tá i ntegrada por  traba jos que desa rro l lan la  

prob lemá tica de  las Ins t i tuciones educa ti vas y los  centros  de  

inves tigación. E n e l cap ítulo 6  Es the r Orozco se ocupa de ana li za r la  

inves tigación cient ífi ca en las soci edades de l conocimiento y,  

especi almente el pape l de la Uni versidad . Considera a esta últi ma una de  

las i ns ti tuciones c lave desde e l punto de vis ta hi s tóri co y socia l pa ra c rear  

lo que hoy se denomi na “ la sociedad de l conoci miento ” y que se predice  

como la siguiente e tapa de la o rgani zación socia l humana . Apunta que la  

Uni versidad en la e ra ac tua l debe ser la i ns ti tución en la que se cons truye  

el futuro , e l cua l tiene que ver no só lo con la generación y uso de l 

conoci miento , si no  con la fo rmación de  ac ti tudes,  va lores , habili dades y 

capaci dades de quienes i ntegra rán la sociedad de las  p róxi mas  décadas . 

Esta es una ta rea a contrape lo po rque his tó ricamente las uni versidades  

fo rman y rep roducen los cuadros que la sociedad que le es  

contemporánea necesi ta  para  pe rvi vi r . Conc luye a fi rmando  que  para  

elabo rar una po lít ica científ ica y tecno lógica i nteg ra l que favo rezca un 

desarro llo humano es  i ndispensab le rea li zar un aná lisis cient ífi co de las  

causas de  la  si tuaci ón que  estamos vi viendo  en e l  ámbi to  educa ti vo .

Juan A rancibia , en e l cap ítulo  7 , “Economía  po lít ica de la  reforma 

educa ti va en Améri ca La ti na ” exami na la i ncontenib le expansión de l 

capita l durante las recientes décadas, de modo que casi la to ta lidad de l 

plane ta y de l conjunto de  la vida  soci al han quedado bajo su hegemonía , 
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contro l , domi nio y exp lo tación. A l mode lo fo rdis ta le sucedió e l pos t  

fo rdis ta  tambi én conocido como toyo tismo o  mode lo  de  producción 

f lexib le,  y en la si tuación de  América Lati na es te cambio ha l levado  a  una  

situación de aguda p reca ri zación labo ra l. A nte es tas t rans fo rmaci ones e l 

tipo de educaci ón vigente , a l no se r funcional a l nuevo capi ta l, y tampoco  

sus tendencias pedagógicas domi nantes , los empresarios, po r medio de  

los  Es tados y sus gobie rnos  propicia ron re fo rmas educati vas hacia  

pedagogías ac ti vas,  pa rticula rmente hacia  e l “cons truc ti vismo”. Pa ra  

apropiarse de l espacio educa ti vo de Améri ca la ti na , e l capita l ha contado  

con pode rosos a liados ope ra ti vos , siendo los más importantes el Banco  

Mundi al (BM) y e l  Banco Inte ramericano de Desarro l lo  (B ID ), los cua les  

tienen concepci ones y de fi niciones de polít icas muy c la ras respec to a l 

contenido y a lcance de las reformas educati vas que se l levan a cabo en 

un contexto de  trans formaciones de carác te r neo libe ra l y de hecho fo rman 

par te  de  esa  co rriente  de  trans fo rmación de  la  sociedad .

El pape l que tienen la educación superio r , la ciencia y la tecno log ía pa ra  

el desarro l lo e n Méxi co es ana li zado por Iris Guevara en e l cap ítulo 8. La  

auto ra  se re fie re a dos g randes pe riodos que aba rcan desde  e l i nici o de l 

siglo XX hasta la ac tua lidad . D urante las tres últimas décadas e l avance  

tecno lógico ha  tenido  un rol fundamenta l en la ele vación de la  

produc ti vidad y e l crecimiento económico, lo cua l ha es trechado la  

vi nculación entre e l p royec to económico y las po lít icas educati vas y las de  
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ciencia y tecno log ía . Seña la que la contradicción entre las ob ligaciones

de apoyar la educación, -par ticularmente la superio r - y la po lítica de  

fi nanciamiento de la educaci ón superio r , la ciencia y la tecno log ía (

subordi nada a las exigencias de l capi ta l fi nanci ero) , ob liga a l gobie rno a  

dismi nui r su par tici pación en o tros rubros educa ti vo s, lo que res tri nge las  

posibi lidades de atender necesidades soci ales  fundamenta les y li mita la  

competi ti vi dad  que  pod ríamos  tene r como pa ís .

En la te rcera parte se exami na la reo rgani zación y los cambios que las  

nuevas condiciones económi cas han provocado en la  es fe ra  de l t raba jo , 

as í como los efec tos y las carac te r ísti cas que se producen en e l mercado  

de traba jo po r causa de la rápida i ntroducción de i nnovaciones

tecno lógicas . E l escri to que ab re es ta par te , e l cap ítulo 9 , se adsc ribe a la  

tradición de es tudi os marxi s tas sobre e l trabajo. P atricia Olave nos  

recuerda que en e l desp liegue hi stóri co de l capi ta lismo las  condiciones en 

que se rep roduce e l traba jo no son igua les en todas las rea lidades  

naciona les , ya que no obs tante  se r  la reproducción del  capita l la  fi na lidad  

última, e l t raba jo asume ca rac te r ís ticas dis ti ntas según cada pe riodo  

his tó rico y cada rea lidad socia l. A diferencia  de l paradigma keynesiano-

fo rdis ta de mediados de los cua renta has ta mediados de los setenta , que  

estuvo basado en las l íneas de monta je con grandes producciones en 

masa y sa la rios c recientes , hoy en e l ac tua l paradigma de acumulación 

f lexib le exis te la posi bi lidad de produci r en esca las más pequeñas , 
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adecuar los a lmacenes y la cantidad de traba jo a la demanda. E sto es  

posib le en buena medida po r las i nnovaciones tecno lógicas y por las  

venta jas di fe renci adas que la g ran empresa encuentra en dis ti ntos puntos  

del p lane ta . Además la empresa red puede i ntensifi car e l esfuerzo de l  

traba jo y hacer lo más produc ti vo  también por las nuevas formas de  

admi nis tración y ges tión de l traba jo . La auto ra exp lica que es ta ama lgama 

de fenómenos ha te rmi nado po r c rea r unas re laciones labo ra les de  

f lexibi lidad y p recari edad que se acentúan en los pa íses dependientes y 

que configuran una nueva re laci ón capi ta l – traba jo , donde  la fue rza  de  

negociación de  és te  últi mo  ha  sido  debi li tada. 

En e l cap ítulo  10 , Gera rdo Gonzá lez profundi za en las condiciones  

actua les  de l t raba jo en Méxi co medi ante e l  es tudio de cua tro fac to res:  las  

tendencias de l desemp leo, la evolución de l emp leo fo rma l, e l avance de l 

emp leo info rma l y la creciente migración. A na li za cómo e l mercado de  

traba jo se modi fica ante ace le rados cambios tecno lógicos y e l 

estab leci miento  de nuevas fo rmas  de organi zación de l t raba jo . De mane ra  

lógi ca e l es tudio nos conduce a obse rva r la fo rma en que se ha l legado a  

fenómenos tan co tidianos en México como e l avance de la  

subcontra tación, la i mp lantación de la flexibi lidad labora l, la  destrucción 

de la contra tación co lec ti va y las tendencias a aumenta r la produc ti vi dad y 

la compe titi vi dad  en de tri mento de las pres taciones socia les. E l autor nos  

exp lica de qué manera la f lexi bi li dad labo ra l conlleva  un a lto g rado  de  

contro l de l proceso de t raba jo , un sis tema po lít ico auto ri ta rio y si ndi ca tos  
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contro lados pe rmisi vos a la creci ente desregulación de l mercado laboral .  

El resul tado último de es te panorama es la c reciente i nsuficiencia de  

empleo. El desa fío es  encontrar  la manera  de que la ac tuación de l E s tado  

sea  comp le tamente  di sti nta.  

Es importante menciona r que la rea li zación de l Semi na rio y la conc lusión 

de es ta  ob ra , fo rman par te de l p royec to  “E l pensami ento la ti noameri cano  

sobre e l cambio  tecno lógico para e l desarro l lo ” auspiciado po r la  

Dirección Gene ra l de Asuntos de Pe rsona l Académi co de la UNA M en e l  

marco de l Prog rama de A poyo  a P royec tos para la Innovaci ón y 

Me jo ramiento  de  la  E nseñanza  (P AP IME ).

El Ins ti tuto de Inves tigaci ones Económicas faci li tó la infraes truc tura f ísica  

e instrumental para e l p royec to y para e l Semi na rio . Queremos de jar  

cons tancia de nues tro reconocimi ento a las auto ridades del Ins ti tuto por e l  

apoyo y es tímulos b ri ndados , en una p rimera etapa a l Direc to r Jo rge  

Basave  K unhard y en la  segunda  e tapa  a la D ra . V erónica  Vi l larespe  

Reyes , pa ra  l levar  a  buen térmi no  nues tros  traba jos.

Nuestro  ag radecimi ento por e l traba jo reali zado  a E rnesto Reyes (en su 

incorpo ración en la última  pa r te de es te  es fue rzo) , a los becarios de l 

proyec to Irene Sob revi l la , Pauli na Mendoza , Rodrigo Álva rez y Kar la  
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Gui l lén po r su entusiasmo  y apoyo , a  Le ticia  León por  su dedicada labor 

sec re tari a l y a l  pe rsona l de l Departamento  de E diciones por  la cuidadosa  

ta rea  en la  edición.
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