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INTRODUCCION

Esta obra es resultado de los trabajos discutidos en el Seminario
Internacional Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el Desarrollo de
América Latinal. Sus tematicas se enmarcan en la actual reflexién sobre
las causas y problemas derivados de las crisis econdmicas que se han
vivido en los paises de la region latinoamericana, y también en la
busqueda de estrategias que se dirijan al desarrollo. EIl libro presenta
aportaciones de autores contemporaneos, preocupados por identificar los
principales problemas que conforman la vulnerable trayectoria tecnolégica
y econdémica de nuestros paises, asi como los desafios y las dinamicas
tecnolégicas que se producen en nuestras realidades en el actual
contexto de globalizacion y de despliegue de la economia del
conocimiento. Uno de los propdsitos del conjunto de trabajos aqui
reunidos consiste en dar luces sobre las maneras en que los pueblos
buscan beneficiarse de la incorporacion de tecnologias en la actividad
productiva, y también sefalar alternativas para alcanzar una mejor

condicion de vida.

Los materiales que se presentan fueron convocados y discutidos para

analizar y diagnosticar la vulnerabilidad de la economia de la regidon

L El seminario se realizé en junio de 2010 con el apoyo de la Direccién General de
Asuntos de Personal Académico-UNAM, en el Instituto de Investigaciones Econdmicas
de la UNAM.



latinoamericana y de México en particular, en ese sentido los temas
tratados apuntan al analisis de la dinamica y los desafios de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, y por otra parte a indagar sobre su papel en el
desarrollo de nuestras sociedades, tanto en el corto plazo como en una

perspectiva de futuro.

En varios de ellos se incorpora esta problemética del futuro, de los
desafios que hay que enfrentar teniendo en mente preguntas como: ¢ Qué
tipo de sociedad sera posible construir con productividad, sustentabilidad
y condiciones sociales tendientes a superar la desigualdad social y la

vulnerabilidad productiva?

La tradicion latinoamericana de estudios sobre el desarrollo y el
subdesarrollo en los afos cincuentas, sesentas y setentas ha sido el
enfoque desde el cual se ha estudiado el cambio tecnoldégico en el
contexto del modelo de industrializacién por sustituciéon de importaciones
(IS1), los temas que destacaron fueron la desigualdad social, la fragilidad
tecnoldgica y la dependencia. En el libro que el lector tiene en sus manos,
el pensamiento tecnoldégico contempordneo incluye analisis en el marco
del modelo de economia abierta, con des-regulacién de los mercados, con
privatizacion de la actividad productiva, atendiendo a los procesos de
globalizacién-regionalizacién neoliberal donde los enfoques del cambio
tecnoldgico, en general, se dirigen a idear formas de insercion competitiva

en la economia global y en la obtencién de competitividad; pero es de



destacar que la obra también da cabida a aquellas corrientes de
pensamiento que incorporan como instrumentos de desarrollo de la

sociedad el estudio de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Los analisis que aqui se presentan, lejos de pretender una homogeneidad
metodologica, constituyen una variedad de métodos que van desde la mas
formalizada presentacién hasta el incisivo, agudo -y desafortunadamente
muy poco utilizado en nuestros dias- ensayo académico, producto de la

experiencia investigadora y la continuada reflexion.

Desde hace ya muchas décadas que se acepta que los fendmenos
sociales de la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon, asi como los del
desarrollo requieren abordajes plurales y tematizaciones siempre abiertas
a su cambiante dinamica. Atentos a esta realidad los temas del libro, mas
gue circunscribirse a una hipo6tesis, a una vision o a un enfoque, abren la
puerta a algunos rubros que Ila investigacibn contemporanea
latinoamericana y mexicana estan produciendo. Las aportaciones se
agrupan bajo un eje que ha querido identificar los desafios y las
dindmicas tecnolégicas y de la innovacion en el ambito del desarrollo
actual de paises como los nuestros; son resultados de investigaciones
concluidas, investigaciones en proceso o sobre las cuales los autores han

considerado pertinente profundizar el analisis.
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Una preocupacién fundamental es que en México no se vislumbra un
cambio en la trayectoria de las politicas de gobierno, de su
desestructurada estrategia. Frente a los magros resultados se advierte
gue una nueva propuesta de politica pasa por importantes reformas
institucionales, pero que es impostergable la transformaciéon productiva en
una perspectiva de desarrollo que aproveche el conocimiento, los
recursos naturales y humanos; que se oriente hacia el mercado interno en
cuanto a la produccion de bienes y servicios béasicos para satisfacer las
necesidades esenciales de la poblacién; que contemple la integracion de
los sectores economicos, que favorezca la recuperacion de los
encadenamientos productivos internos y los fortalezca, y que sea capaz
de estimular el crecimiento del empleo y las mejores condiciones

laborales.

No esperamos que sé6lo la tecnologia, la innovacién y el conocimiento
como fuerzas productivas nos lleven a la erradicacién de los problemas,
sin embargo si consideramos que tal conjunto es una herramienta
poderosa para aspirar a una economia benéfica para todos en un proyecto

social.

La obra consta de dos tomos. Este primero contiene tres partes que
ofrecen conocimiento sobre el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en

el capitalismo latinoamericano, contemplando, por un lado, dos de sus
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grandes pilares las instituciones educativas y centros de investigacién, y
por otro lado, andalisis sobre los efectos de la innovacion tecnoldgica en el
empleo y en los mercados de trabajo. En la primera parte se abordan
fundamentalmente aspectos historicos y actuales del desarrollo, la ciencia

y la tecnologia en América Latina y las interrelaciones entre ellos.

En el capitulo 1, Alejandro Dabat estudia con un enfoque histérico-
estructural las relaciones del proceso de industrializacion de América
Latina con el progreso técnico de la region y el tipo de desarrollo
econémico observado en el ultimo mas de medio siglo [1945-2010].
Enfatiza en la problematica actual derivada de la revolucién informéatica,
la globalizacion, el neoliberalismo y las modificaciones del orden
internacional resultado de la declinacién de Estados Unidos y el ascenso
mundial de China y otros paises emergentes del mundo periférico.
Cuestiona, desde una perspectiva critica, a las politicas actuales de
innovacion tecnologica seguidas por la mayoria de los paises de América
Latina y, en particular, México. Propone un cambio de rumbo tedrico y la

reconstruccién de los estados nacionales y su caracter social.

La conflictiva relacion del capitalismo dependiente con el conocimiento y
la tecnologia es el tema que desarrolla en el capitulo 2 Jaime Osorio.
Sefala que ante la certeza de que la brecha entre el mundo central y el

mundo periférico se ha ensanchado en esta etapa, dada la concentracién
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de conocimientos en las economias imperiales y la persistencia en las
economias dependientes a ubicar en un papel secundario los procesos de
investigacion y desarrollo, es imperativo reflexionar acerca de las razones
por las cuales América Latina presenta problemas para generar
economias en donde la busqueda de conocimientos y de nuevas
tecnologias se constituya en motor de crecimiento y de desarrollo. A partir
de la forma de insercibn de nuestros paises en la nueva division
internacional del trabajo se pone de manifiesto no s6lo la tendencia a
depender de otras regiones en materia de ciencia y tecnologia, sino que
los resortes para elevar la productividad, y con ello al conocimiento y las
nuevas tecnologias, se ven sensiblemente mermados. Concluye que la
globalizacién, que en algun momento fue el nuevo suefio del desarrollo,
ha significado para el grueso de la poblacién asalariada, ya no so6lo en el
mundo dependiente, sino para importantes sectores de los paises
centrales, exactamente lo contrario: el incremento de la barbarie en medio

de un supuesto proyecto civilizatorio.

Oscar Galante en el capitulo 3, nos presenta un andlisis sobre la
denominada Escuela Latinoamericana de Pensamiento en Ciencia,
Tecnologia y Desarrollo (ELAPCYTED), sus origenes, sus objetivos,
logros y fracasos, asi como sus principales exponentes. Ante el curso
tomado por el proceso globalizador y de crisis, plantea la necesidad de

rescatar y actualizar las politicas preconizadas por la ELAPCYTED, cuyo



objetivo central ha sido introducir la tecnologia como variable del proceso
de desarrollo para recuperar la busqueda y el desarrollo de una
autonomia tecnologica propia, es decir, lograr un desarrollo endégeno de

la tecnologia que cumpla un rol clave en el proceso de desarrollo global.

“Politicas de investigacion e innovacion orientada a la inclusién social:
nuevas convergencias entre pensamiento y accion en Ameérica Latina” es
el titulo del capitulo 4 donde Rodrigo Arocena y Judith Sutz —por medio
de enfoques de tipo normativo, factico-explicativo, prospectivo vy
propositivo— centran su atencidon en las persistentes dificultades para
poner el conocimiento al servicio del desarrollo, encarando el problema
desde las diversas modalidades de aprendizaje. La débil demanda
solvente de conocimientos, que prevalece en la mayoria de los paises en
desarrollo, constituye un obstaculo mayor para las politicas en ciencia,
tecnologia e innovacion. Para que se puedan construir capacidades de
alto nivel y atender a los problemas de los sectores mas postergados,
previamente corresponde ocuparse de su demanda potencial de
conocimientos. Esto es lo caracteristico de las politicas de innovacion
concebidas como parte de las politicas sociales, que parecen estar
cobrando fuerza. Uno de los ambitos que pueden colaborar a que asi

suceda es el de las “universidades para el desarrollo”.



La historia de la ciencia y la tecnologia en América Latina es abordada
por Ana |. Marifio en el capitulo 5. A partir de la revision historica de las
formas en que nuestras economias se insertaron en la economia mundial,
la autora seflala que la periodizacién que se aplica para estudiar similar
tema en los paises desarrollados no corresponde a los acontecimientos
latinoamericanos pues en estos las “revoluciones industriales” se
presentaron con un considerable rezago y en condiciones que no
favorecieron el desarrollo y a la creacién de un complejo cientifico y
tecnolégico propio; y al ocurrir la industrializacion por medio de la
sustitucion de importaciones y la importacién de maquinaria y tecnologia,
se perdi6 la oportunidad de construir encadenamientos internos, tanto del
conocimiento con la practica productiva como entre las actividades de
produccién de materiales y maquinaria. En consecuencia, no surgio el
proceso de interaccion entre el desarrollo de la actividad cientifica y la
evolucién de las técnicas productivas que caracterizara a los paises
europeos que contaban con un acervo cientifico-tecnolégico endégeno. La
autora apunta que el uso de la ciencia y la tecnologia como recursos para
el desarrollo debe entenderse metodolégicamente integrado en la lucha
por una transformacién que permita superar la dependencia de los paises
subdesarrollados, es decir, es una lucha que sin dejar de ser econdmica

es fundamentalmente politica.
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La segunda parte esta integrada por trabajos que desarrollan Ila
problematica de las Instituciones educativas y los centros de
investigacion. En el capitulo 6 Esther Orozco se ocupa de analizar la
investigaciéon cientifica en las sociedades del conocimiento v,
especialmente el papel de la Universidad. Considera a esta ultima una de
las instituciones clave desde el punto de vista historico y social para crear
lo que hoy se denomina “la sociedad del conocimiento” y que se predice
como la siguiente etapa de la organizacion social humana. Apunta que la
Universidad en la era actual debe ser la institucién en la que se construye
el futuro, el cual tiene que ver no sélo con la generacion y uso del
conocimiento, sino con la formacién de actitudes, valores, habilidades y
capacidades de quienes integraran la sociedad de las préximas décadas.
Esta es una tarea a contrapelo porque historicamente las universidades
forman y reproducen Ilos cuadros que la sociedad que le es
contemporanea necesita para pervivir. Concluye afirmando que para
elaborar una politica cientifica y tecnologica integral que favorezca un
desarrollo humano es indispensable realizar un analisis cientifico de las

causas de la situacion que estamos viviendo en el &mbito educativo.

Juan Arancibia, en el capitulo 7, “Economia politica de la reforma
educativa en América Latina” examina la incontenible expansién del
capital durante las recientes décadas, de modo que casi la totalidad del

planeta y del conjunto de la vida social han quedado bajo su hegemonia,
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control, dominio y explotacion. Al modelo fordista le sucedié el post
fordista también conocido como toyotismo o modelo de produccidn
flexible, y en la situacién de América Latina este cambio ha llevado a una
situacion de aguda precarizacion laboral. Ante estas transformaciones el
tipo de educacidn vigente, al no ser funcional al nuevo capital, y tampoco
sus tendencias pedagdgicas dominantes, los empresarios, por medio de
los Estados y sus gobiernos propiciaron reformas educativas hacia
pedagogias activas, particularmente hacia el “constructivismo”. Para
apropiarse del espacio educativo de América latina, el capital ha contado
con poderosos aliados operativos, siendo los mas importantes el Banco
Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los cuales
tienen concepciones y definiciones de politicas muy claras respecto al
contenido y alcance de las reformas educativas que se llevan a cabo en
un contexto de transformaciones de carécter neoliberal y de hecho forman

parte de esa corriente de transformacion de la sociedad.

El papel que tienen la educacion superior, la ciencia y la tecnologia para
el desarrollo en México es analizado por Iris Guevara en el capitulo 8. La
autora se refiere a dos grandes periodos que abarcan desde el inicio del
siglo XX hasta la actualidad. Durante las tres ultimas décadas el avance
tecnolégico ha tenido un rol fundamental en la elevacion de la
productividad y el crecimiento econ6mico, lo cual ha estrechado Ila

vinculacion entre el proyecto econdomico y las politicas educativas y las de

Xiii



ciencia y tecnologia. Sefala que la contradiccién entre las obligaciones
de apoyar la educacion, -particularmente la superior- y la politica de
financiamiento de la educacién superior, la ciencia y la tecnologia (
subordinada a las exigencias del capital financiero), obliga al gobierno a
disminuir su participacién en otros rubros educativos, lo que restringe las
posibilidades de atender necesidades sociales fundamentales y limita la

competitividad que podriamos tener como pais.

En la tercera parte se examina la reorganizacion y los cambios que las
nuevas condiciones econémicas han provocado en la esfera del trabajo,
asi como los efectos y las caracteristicas que se producen en el mercado
de trabajo por causa de la rapida introduccién de innovaciones
tecnoldgicas. El escrito que abre esta parte, el capitulo 9, se adscribe a la
tradicion de estudios marxistas sobre el trabajo. Patricia Olave nos
recuerda que en el despliegue historico del capitalismo las condiciones en
gue se reproduce el trabajo no son iguales en todas las realidades
nacionales, ya que no obstante ser la reproduccién del capital la finalidad
altima, el trabajo asume caracteristicas distintas segun cada periodo
histérico y cada realidad social. A diferencia del paradigma keynesiano-
fordista de mediados de los cuarenta hasta mediados de los setenta, que
estuvo basado en las lineas de montaje con grandes producciones en
masa Yy salarios crecientes, hoy en el actual paradigma de acumulacidon

flexible existe la posibilidad de producir en escalas mas pequefas,
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adecuar los almacenes y la cantidad de trabajo a la demanda. Esto es
posible en buena medida por las innovaciones tecnoldgicas y por las
ventajas diferenciadas que la gran empresa encuentra en distintos puntos
del planeta. Ademas la empresa red puede intensificar el esfuerzo del
trabajo y hacerlo més productivo también por las nuevas formas de
administracion y gestion del trabajo. La autora explica que esta amalgama
de fendmenos ha terminado por crear unas relaciones laborales de
flexibilidad y precariedad que se acentlan en los paises dependientes y
gue configuran una nueva relacion capital — trabajo, donde la fuerza de

negociacion de éste ultimo ha sido debilitada.

En el capitulo 10, Gerardo Gonzalez profundiza en las condiciones
actuales del trabajo en México mediante el estudio de cuatro factores: las
tendencias del desempleo, la evolucién del empleo formal, el avance del
empleo informal y la creciente migracion. Analiza como el mercado de
trabajo se modifica ante acelerados cambios tecnologicos vy el
establecimiento de nuevas formas de organizacion del trabajo. De manera
l6gica el estudio nos conduce a observar la forma en que se ha llegado a
fend6menos tan cotidianos en México como el avance de la
subcontratacion, la implantacion de la flexibilidad laboral, la destruccion
de la contratacion colectiva y las tendencias a aumentar la productividad y
la competitividad en detrimento de las prestaciones sociales. EIl autor nos
explica de qué manera la flexibilidad laboral conlleva un alto grado de

control del proceso de trabajo, un sistema politico autoritario y sindicatos
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controlados permisivos a la creciente desregulacion del mercado laboral.
El resultado ultimo de este panorama es la creciente insuficiencia de
empleo. El desafio es encontrar la manera de que la actuacién del Estado

sea completamente distinta.

Es importante mencionar que la realizacion del Seminario y la conclusidn
de esta obra, forman parte del proyecto “El pensamiento latinoamericano
sobre el cambio tecnoldégico para el desarrollo” auspiciado por la
Direccion General de Asuntos de Personal Académico de la UNAM en el
marco del Programa de Apoyo a Proyectos para la Innovacion y

Mejoramiento de la Ensefianza (PAPIME).

El Instituto de Investigaciones EconOmicas facilitd la infraestructura fisica
e instrumental para el proyecto y para el Seminario. Queremos dejar
constancia de nuestro reconocimiento a las autoridades del Instituto por el
apoyo y estimulos brindados, en una primera etapa al Director Jorge
Basave Kunhard y en la segunda etapa a la Dra. Verdnica Villarespe

Reyes, para llevar a buen término nuestros trabajos.

Nuestro agradecimiento por el trabajo realizado a Ernesto Reyes (en su
incorporacién en la ultima parte de este esfuerzo), a los becarios del

proyecto Irene Sobrevilla, Paulina Mendoza, Rodrigo Alvarez y Karla
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Guillén por su entusiasmo y apoyo, a Leticia Ledn por su dedicada labor
secretarial y al personal del Departamento de Ediciones por la cuidadosa

tarea en la edicion.
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LOS COORDINADORES
Maria del Carmen del Valle Rivera
Ana |. Mariio Jaso

Ismael Nunez Ramirez

XVii



